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Die schwache Gesamtentwicklung der Einkommen aus unselbstdndiger Arbeit in den vergangenen finfzehn Jahren war durch
eine schwache Lohnentwicklung in einigen Teilsegmenten des Arbeitsmarktes bestimmt. In Osterreich ist ein betréchtlicher und
seit der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2009 steigender Anteil der Arbeitskrafte instabil beschdaftigt. Fir diese Personen entwi-
ckelten sich die Lohne erheblich ungUnstiger als fUr die stabil beschaftigten Arbeitskréfte. Offensichtlich greifen fir diese Personen
die in den Kollektfivvertrdgen ausverhandelten Lohnerhdhungen weniger, weil sie immer wieder neu in ein Beschdaftigungsverhdait-
nis einfreten. Ausldndische Arbeitskrafte, insbesondere jene aus dem &stlichen EU-Ausland, sind besonders haufig instabil beschaf-
figt und niedrig entlohnt. Ihr vermehrter Zustrom infolge der Arbeitsmarkt-Ostéffnung démpfte daher die Lohnentwicklung. Der Un-
terschied der Lohndynamik zwischen stabil und instabil Beschdaftigten war allerdings fUr inléndische Arbeitskrafte noch gréBer als
fUr auslandische.

Austria in 2025 - A Segmented Labour Market and Weak Pay Growth in Austria

The weak overall growth of employed labour income in the past 15 years has in part been driven by particularly low wage in-
creases in certain segments of the workforce. A substantial proportion of employees, growing since the outbreak of the eco-
nomic and financial crisis of 2009, is affected by unstable employment. For those individuals pay has grown at a significantly
slower rate than for workers in stable employment. Apparently they benefit less from the pay increases set in collective bargaining
agreements, since they frequently change in and out of employment. Unstable employment and low wages are frequent
among foreign workers, in particular among those from Eastern EU countries. The greater inflow of migrant labour since the open-
ing of the labour market for the Eastern European member countries has dampened wage growth. However, the wage gap be-
tween workers with stable and unstable employment was larger among Austrian nationals than among foreigners.
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1.  Einleitung

Die Einkommen aus unselbsténdiger Arbeit nahmen in den vergangenen zwei Jahr- Die effektiven Léhne und

zehnten nur schwach zu. In den letzten 15 Jahren erhdhten sich die monatlichen Gehdilter stiegen in den ver-
Realldhne (preisbereinigte Bruttomonatsverdienste) nur sehr mdaBig. Die Bruttostun- gangenen fUnfzehn Jahren
denldhne blieben lange Zeit — von Mitte der 1990er-Jahre bis zum Ausbruch der Fi- nur schwach —ou.c.h.{m Ver-
nanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2008/09 — hinter der Produktivitétsentwicklung zuriick gleich mit Produkfivitat, Tarif-

I6hnen und den Nicht-

und nahmen erst seither tendenziell etwas stérker zu als die Produktivitat. Bis zum Kri- .
Lohneinkommen.

senausbruch wuchsen zudem die effektiven Pro-Kopf-L&éhne tendenziell langsamer
als die von den Sozialpartnern ausvernandelten Tarifldhne ('negative Lohndrift"). Dies
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Die méglichen Ursachen der
schwachen Lohnentwicklung
sind vielféltig, etwa die Zu-
nahme atypischer Beschdfti-
gungsformen wie Teilzeitar-
beit und geringfugiger Be-
schdftigung und die damit
einhergehende Verringerung
der Arbeitszeit.

Die hier zusammengefasste
WIFO-Studie geht der Frage
nach, inwiefern Segmentie-
rungsprozesse auf dem Ar-
beitsmarkt zur ErkiGrung der
insgesamt schwachen Lohn-
entwicklung der letzten finf-
zehn Jahre beitrugen.
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war auch, aber nicht nur auf den Rickgang der durchschniftichen Wochenarbeits-
zeit zurOckzufUhren.

Die Einkommen aus unselbstandiger Beschdaftigung entwickelten sich bereits in den
1980er-Jahren weniger dynamisch als die Nicht-Lohneinkommen (EinkUnfte aus selb-
standiger Tatigkeit, Gewinne, Ertfrdge aus Vermdgen und Kapitalbesitz usw.), wes-
halb die Lohnquote, d. h. der Anteil der Lohne und Gehdlter am Volkseinkommen,
seit Mitte der 1970er-Jahre bis zum Ausbruch der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
rGcklaufig war. Der Abwdartstrend der Lohnquote war in den frGhen 2000er-Jahren
besonders deutlich ausgepragt. In dieser Phase wurde somit der durch das Wirt-
schaftswachstum gegebene "lohnpolitische" Spielraum fur Einkommenssteigerungen
nur parfiell ausgeschopft. Nach Krisenausbruch war zwar wegen des sehr geringen
Wirtschaftswachstums und einer unmittelbar stérkeren Reaktion der Unternehmens-
und Vermdgenseinkommen auf die Rezession eine partielle Trendumkehr zu be-
obachten: Die Lohnquote erhdhte sich und erreichte 2015 wieder das Niveau der
spaten 1990er-Jahre. Im Jahr 2016 verringerte sie sich jedoch erneut. Langerfristig
blieben die Einkommen aus unselbstandiger Arbeit gegenUber anderen Einkom-
menskategorien zurlck.

Der Trend einer l&ngerfristig schwachen Lohnentwicklung hat unterschiedliche Ursa-
chen, die bisher nur zum Teil beleuchtet wurden. Eine Wachstumsverlangsamung
nach den beiden Erddlkrisen der 1970er-Jahre ging mit einer anhaltenden Zunahme
der Arbeitslosigkeit einher. Zugleich verringerte sich die gewerkschaftliche Organisa-
tionsdichte, und die Gewerkschaften verloren an Gestaltungsspielraum. Die Flexibili-
sierung des Arbeitsmarktes in Form von Ausgliederungen, verstérktem Einsatz von
Leiharbeit sowie einer raschen Zunahme atypischer Beschdaftigungsformen wie ins-
besondere von Teilzeitbeschdftigung und geringfUgiger Beschdaftigung drickten
ebenfalls das Lohnwachstum. Vor allem trug die Ausweitung von Teilzeitarbeit zu ei-
ner spUrbaren Verringerung der durchschnittlichen Arbeitszeit bei: Zwischen 2000
und 2015 sank die durchschnittiche Wochenarbeitszeit der unselbsténdig Beschdaf-
tigten laut VGR-Daten von Statistik Austria um etwa 10%. Mit dem Wandel der Wirt-
schaftsstruktur stieg die Beschdaftigung im Dienstleistungssektor, der Gberproportional
Niedriglohnbranchen umfasst, wéhrend die Beschdaftigung in den durch hohe Stun-
denldhne gekennzeichneten Branchen der Warenherstellung auch aufgrund von
Auslagerungsprozessen (Offshoring) zurGckging (Guger - Leoni, 2008, Mayrhuber
et al., 2015).

Zugleich verstarkte sich die Segmentierung des Arbeitsmarktes: Auf den zum Teil un-
tereinander nur schwach durchldssigen Teilarbeitsmdarkten entwickeln sich Beschaf-
tigung und Einkommen unterschiedlich voneinander. In einer aktuellen Studie (Eppel
—Leoni —Mahringer, 2017) geht das WIFO der Frage nach, wieweit diese Segmentie-
rungsprozesse die Lohnentwicklung der lefzten eineinhalb Jahrzehnte pragten.

Zwar fehlen fUr Osterreich konsistente, langfristige Zeitreihen zur Entwicklung der Ein-
kommensverteilung. Wie die verfugbaren Daten und Studien sowie die Erkenntnisse
aus der internatfionalen Forschung aber vielfach zeigen, nahm die Spreizung und
Ungleichverteilung der Lohne und Gehdlter in den vergangenen Jahrzehnten zu
(Altzinger et al., 2012, Mayrhuber et al., 2015). DarGber hinaus gibt es Hinweise auf
eine tendenziell zunehmende Segmentierung des Arbeitsmarktes in stabile und in-
stabile Arbeitsplatze bzw. in konfinuierliche und diskontinuierliche Erwerbsverldufe
(Mahringer, 2005, Eppel — Horvath — Mahringer, 2013, Horvath — Mahringer — Preisig,
2014).

Vor diesem Hintergrund untersucht die vorliegende Studie, ob sich die Lbhne gene-
rell schwach entwickelten oder aber die insgesamt schwache Lohnentwicklung
durch geringe Zuwdéchse fUr bestimmte Beschdaftigtengruppen bzw. Arbeitsmarkt-
segmente gepragt war. Auf Grundlage einer Analyse der Segmentierung des Oster-
reichischen Arbeitsmarktes im Hinblick auf die Stabilitdt der Beschaftigung und der
Betroffenheit von instabiler Beschdaftigung wird die Entwicklung der Léhne und Ge-
hdlter unterschiedlicher Beschéftigtengruppen in den vergangenen finfzehn Jahren
(2000/2015) untersucht. Im Zentrum steht der Vergleich zwischen stabil und instabil
Beschdftigten. Weitere Merkmale zur Abgrenzung von Personengruppen sind Bran-
chenzugehdrigkeit, Geschlecht, Alter, Ausbildungsniveau und Staatsbirgerschaft.
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2. Datengrundlage und Analysekonzepte

2.1 Datengrundiage

Um dem Zusammenhang zwischen Arbeitsmarktsegmentierung und Lohnentwick-
lung nachzugehen, wurde auf Basis der Datei des Hauptverbandes der &sterreichi-
schen Sozialversicherungstréiger ein Datensatz mit allen unselbstGndigen Beschdfti-
gungsverhdltnissen der Jahre 2000 bis 2015 aufgebaut, der Informationen zur be-
schaftigten Person und zum Beschdftigerbetrielb enthdalt. FUr jedes Kalenderjahr sind
in diesem Datensatz mit Ausnahme der Lehrlinge alle Personen enthalten, die min-
destens einen Tag unselbstdndig beschdaftigt waren. Informationen zur héchsten
abgeschlossenen Ausbildung der Beschdéftigten wurden aus den Sozialversiche-
rungsdaten, den Daten des Arbeitsmarktservice sowie aus sekunddren Quellen wie
der Mikrozensus-Arbeitskrafteernebung gewonnen und mit einem Imputationsver-
fahren ergdnzt. Als Einkommensinformation wurden die in den Hauptverbandsdaten
bis zur Hochstbeitragsgrundlage verfiGgbaren Beitragsgrundlagen zur Sozialversiche-
rung herangezogen. Dabei blieben Sonderzahlungen unberiUcksichtigt. Geringflgi-
ge Beschdaftigung wurde nicht in die Analyse der Lohnentwicklung einbezogen.

2.2 Konzept zur Analyse der Arbeitsmarkisegmentierung

Je nach Fragestellung kann es sinnvoll sein, die Informationen aus den Individualda-
ten des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstréiger nach unter-
schiedlichen Konzepten auszuwerten.

Ausgangspunkt fUr die Analyse der Segmentierung des Arbeitsmarktes ist die Unter-
scheidung zwischen Personen mit stabilem und instabilem Beschdaftigungsverlauf.
Dazu wird in einem ersten Schritt ermittelt, an wie vielen Tagen im Kalenderjahr jede
Person in Beschaftigung war. Auf dieser Basis wird die folgende Zuordnung durchge-
fGhrt:

o Stabile Beschaftigung wird mit einer ganzjahrigen Beschdaftigung gleichgesetzt.

e Nicht ganzjdhrige, sondern unterj@ihrige Beschdaftigung, die aus einer Saisonbe-
schaftigung oder aus Unterbrechungen der Erwerbstdtigkeit aus sonstigen Grin-
den resultiert, wird als instabile Beschaftigung definiert!).

Ergénzend zu dieser personenbezogenen Betroffenheitssicht wird aufgezeigt, wel-
cher Anteil des Gesamtvolumens an geleisteten Beschdaftigungstagen eines Kalen-
derjahres (gleichbedeutend mit einem durchschnittlichen Stichtag eines Jahres) auf
instabil Beschdaftigte entfiel und wie sich an diesem Indikator gemessen die GroBe
des Segments der instabilen Beschdaftigung entwickelte.

2.3 Konzept zur Analyse der Entwicklung von Lohnen und Gehdltern

Die Lohnentwicklung 2000 bis 2015 wird anhand der Bruttomonatsi®hne der unselb-
sténdig Beschdaftigten untersucht. Diese werden nach einem Bestandskonzept ermit-
telt, d. h. anhand des Jahresdurchschnittsbestandes der Beschdaftigung?), um die un-
terschiedliche Dauer der Beschdaftigungsverhdlinisse und deren Veré&nderung Gber
die Zeit zu berUcksichtigen. Der ermittelte Medianlohn entspricht der mittleren Ent-
lohnung in den an einem durchschnittlichen Tag im Jahr aufrechten Beschdfti-
gungsverhdltnisses.

) Eine Person gilt als instabil beschaftigt, wenn sie weniger als 365 Tage (bzw. in Schaltjahren 366 Tage) in
Beschaftigung war. Zur Uberprifung der Sensitivitét dieser Abgrenzung wurde die stabile Beschaftigung al-
ternativ auch anhand eines jahrlichen BeschdaftigungsausmaBes von weniger als 350 Tagen bzw. weniger als
335 Tagen, einer ganzjdhrigen Beschdaftigung beim selben Dienstgeber und einer zwei Jahre durchgéngigen
Beschaftigung definiert. Die Ergebnisse sind im Kern gegenutber solchen Variationen der Abgrenzung robust.

2) Grundgesamtheit sind hier nicht die beschdaftigten Personen, sondern alle in ein Kalenderjahr fallenden
Beschaffigungsverhdlinisse. Diese flieBen jeweils gewichtet in die Berechnung der Medianiéhne ein: Ein Uber

das ganze Jahr bestehendes Beschdaftigungsverhdlinis erndlt ein Gewicht von 1, ein nur einen Tag dauern-

des Beschdaftigungsverhdlinis ein Gewicht von %65'
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Die vorliegende Analyse von
Arbeitsmarktsegmentierung
und Lohnentwicklung beruht
auf Informationen zu Er-
werbsverldufen und Ein-
kommen aus Sozialversiche-
rungsdaten.

Die GréBe des Segmentes
der instabilen Beschdaftigung
wird vordergrindig am Anteil
der unterjdhrig Beschdéftigten
an allen im Kalenderjahr Be-
schdftigten festgemacht,
zusdtzlich auch am Anteil
der Beschdftigungstage der
instabil Beschéftigten am
gesamten Beschdftigungsvo-
lumen.

Im Fokus stehen die mittleren
Bruttomonatsiéhne und
-gehditer der Beschdftigten,
gemessen am Jahresdurch-
schnittsbestand der Beschdf-

tigung.
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3. Arbeitsmarkisegmentierung hinsichtlich Beschaftigungsstabilitat

Ein betrdchtlicher und seit
der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise steigender Anteil
der Arbeitskrdfte ist instabil
beschdftigt. Gleichzeitig
blieb der Anteil der instabilen
Beschdftigung am gesamten
Beschdaftigungsvolumen kon-
stant, da sich die Beschdfti-
gungszeiten der instabil Be-
schdftigten verkurzten.
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3.1 Gesamtentwicklung

Die Auswertungen auf Basis der Hauptverbandsdaten belegen eine ausgeprégte
Segmentierung des &sterreichischen Arbeitsmarktes hinsichtlich der Beschaftigungs-
stabilitét. Ein groBer Teil der Arbeitskrafte befindet sich, an ganzjGhriger Beschdafti-
gung und nach dem Befroffenheitskonzept gemessen, in stabiler Beschdaftigung.
Gleichzeitig gibt es ein nennenswertes Segment an instabil Beschdaftigten: Rund ein
Drittel (34,1%) der im Jahr 2015 (mindestens einen Tag) unselbstdndig Beschaftigten
war nicht durchg@ngig im gesamten Kalenderjahr in Beschdaftigung. War der Anteil
Anfang der 2000er-Jahre relativ stabil gewesen, so erhdhte er sich im Gefolge der
Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise von 32,9% im Jahr 2008 auf 34,1% im Jahr 2015
(+1.,2 Prozentpunkte).

Der stérkste Anstieg war 2011 zu verzeichnen (+0,7 Prozentpunkte) — im Jahr der Ar-
beitsmarktoffnung fur Arbeitskrafte aus den Landern, die 2004 der EU beigetreten
waren (Ungarn, Polen, Slowakei, Slowenien, Tschechien, Estland, Lettland, Litauen,
Malta und Zypern).

Abbildung 1: Entwicklung des Anteils der instabil Beschdftigten an allen
unselbstédndig Beschdaftigten
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Insgesamt Inldndische Arbeitskrafte ————— Ausléndische Arbeitskréfte

Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der &sterreichischen Sozialver-
sicherungstrager. Schattierte Fidche: Periode seit Ausbruch der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise.

Diese Ausweitung instabiler Beschaftigung wurde u. a. durch einen hdufigeren Ein-
satz von tempordren Layoffs verursacht: In Zeiten geringer Auslastung unterbrechen
Betriebe Arbeitsverhdltnisse, um anschlieBend bei verbesserter Auftragslage diesel-
ben Arbeitskrafte wieder einzustellen. Oftmals sind die Betroffenen wdhrend der Be-
schaftigungsunterbrechung als arbeitslos vorgemerkt und beziehen Leistungen aus
der Arbeitslosenversicherung (Eppel et al., 2015). Der Anteil von Wiedereinstellungen
innerhalb eines Jahres an allen Beschaftigungsaufnahmen erhdhte sich von 35,8%
im Jahr 2000 auf 42,9% im Jahr 2015. Nach Ausbruch der Finanzmarkt- und Wirt-
schaftskrise 2008 fiel der Anstieg besonders markant aus.

Die Zunahme des Anteiles instabil Beschaftigter in Osterreich ging nicht mit einer
VergroBerung des instabilen Beschdaftigungssegmentes am Gesamtvolumen der Be-
schaftigungstage einher: Mit 19,8% entfiel im Jahr 2015 ein dhnlich hoher Teil aller Be-
schaftigungstage auf die instabil Beschaftigten wie im Jahr 2000 (20,0%). Der Grund
liegt in einem RUckgang des BeschdaftigungsausmaBes: Die mittlere Zahl der Tage im
Jahr, an denen die instabil Beschaftigten beschaftigt waren, ging von 199 im Jahr
2000 auf 181 im Jahr 2015 zurGck. Die Dauer der unterj@hrigen Beschdaftigung verrin-
gerte sich somit merklich.
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3.2 Entwicklung nach Branchen

Zwischen den Wirtschaftsbereichen und Personengruppen unterscheiden sich Ni-
veau und Trend der Beschaftigungsstabilitat erheblich (Abbildung 2): In den typi-
schen Saisonbranchen Land- und Forstwirtschaft, Fischerei, Tourismus (Gasfronomie
und insbesondere Beherbergungswesen) und Bauwirtschaft sowie in den Bereichen
sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen (vor allem Arbeitskr&fteUberlassung; aber
auch Wach- und Sicherheitsdienste, Detektei, Gebdudebetreuung, Garten- und
Landschaftsbau) und Kunst, Unterhaltung und Erholung (vor allem Erbringung von
Dienstleistungen des Sports, der Unterhaltung und der Erholung sowie kreative, kinst-
lerische und unterhaltende Tatigkeiten) ist die instabile Beschaffigung am weitesten
verbreitet mit einem Anteil von jeweils Gber 50% der Gesamtbeschaftigung.

In der Land- und Forstwirtschaft, die jedoch mit 1,3% der unselbsténdigen Beschdafti-
gung fUr den Arbeitsmarkt wenig Gewicht hat, waren im Jahr 2015 81,5% der Be-
schaftigten nur unterjdhrig beschdaftigt. In den quantitativ bedeutenderen Arbeitge-
berbranchen Beherbergungs- und Gaststattenwesen betrug der Anteil 69,9%, in den
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen 60,8%. Hoch war er auch in den Berei-
chen Kunst, Unterhaltung und Erholung (56,2%) und Bauwirtschaft (54,7%). Deutlich
Uberdurchschnittlich verbreitet ist instabile Beschéftigung auBerdem im Wirtschafts-
abschnift Erziehung und Unterricht (42,7%).

Instabile Beschdéftigung ist
am hdufigsten in Landwirt-
schaft, Tourismus, Arbeitskraf-
feUberlassung, Bauwirtschaft
sowie Kunst, Unterhaltung
und Erholung, am seltensten
in den Bereichen Energiever-
sorgung, offentliche Verwal-
tung, Finanz- und Versiche-
rungsdienstleistungen.

Abbildung 2: Anteil der instabil Beschdaftigten und Ausidnderanteil nach Branchen, 2015

Anteil instabil Beschaftigter

Auslanderanteil

Land- und Forstwirtschaft 81,5 69,6
Tourismus 699 47,3
Sonstige wirtschaffliche Dienstleistungen 0.8 40|10
Kunst, Unterhaltung und Erholung 56,2 26,3
Bauwesen 54,7 291
Erziehung und Unterricht 42,7 24,1
Erbringung von sonstigen Dienstleistungen 37.2 18,0
Erbringung von freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen 358 l 163
Dienstleistungen - 1
Bergbau und Gewinnung von Steinen und Erden 35.2 10,1
Verkehr und Lagerei 34,0 23,1
Handel, Instandhaltung und Reparatur von Kraftfahrzeugen 33,7 18,7
Grundsticks- und Wohnungswesen 31.8 22,8
Gesundheits- und Sozialwesen 31,1 14,5
Information und Kommunikation 29,7 13.5
Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung und Beseitigung von 296 1 17.7
Umweltverschmutzungen ! 1
Herstellung von Waren 25,0 17,3
Erbringung von Finanz- und Versicherungsdienstleistungen 18,5 8.4
Offentliche Verwaltung 17,0 4,5
Energieversorgung @ 34,1 15,2 3.9 @2 21,1
100,0 750 50,0 25,0 0,0 25,0 50,0 75,0 100,0
Anteile in %

Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der dsterreichischen Sozialversicherungstrager.

Hingegen ist insbesondere in der Energieversorgung (15,2%), im Bereich der Gebiets-
kérperschaften, Sozialversicherungstréiger und Interessenvertretungen (17,0%) sowie
der Finanz- und Versicherungsdienstleistungen (18,5%) der GroBteil der Arbeitskrafte
das ganze Jahr hindurch beschdaftigt. Deutlich unter dem gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt (34,1%) lag 2015 der Anteil der instabil Beschaftigten auch in der Wa-

WIFO WIFO-Monatsberichte, 2017, 90(5), S. 425-439
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Junge und ausldndische Ar-
beitskrafte — besonders aus
den neuen &stlichen EU-
L&ndern - sind Uberproporti-
onal héufig instabil beschéf-
tigt.
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renherstellung (25.0%), der Wasserversorgung, Abwasser- bzw. Abfallentsorgung
(29.6%) und im Bereich Information und Kommunikation (29,7%).

In einigen Wirtschaftsbereichen ging der Anteil der instabil Beschaftigten im Laufe
der letzten 15 Jahre zurUck, insbesondere in der Warenherstellung (-16,4%), der
Energieversorgung (-20,0%), der Wasserversorgung, Abwasser- und Abfallentsorgung
(-11,4%), dem Bereich Information und Kommunikation (-22,7%) und den Finanz-
und Versicherungsdienstleistungen (-9,3%). Zugleich erhdhte er sich vor allem im Be-
reich GrundstUcks- und Wohnungswesen (+18,2%), Erziehung und Unterricht (+17,6%)
sowie Kunst, Unterhaltung und Erholung (+10,0%), aber auch in der Land- und Forst-
wirtschaft (+6,4%), im Gesundheits- und Sozialwesen (+4,0%) und in der Erbringung
sonstiger Dienstleistungen (+6,0%).

Der Beschdaftigungsanteil von Landwirtschaft, Tourismus, sonstigen wirtschaftlichen
Dienstleistungen, Kunst, Unterhaltung und Erholung sowie Erziehung und Unterricht
nahm in Summe in den vergangenen 15 Jahren zu. Dies trug zur Ausweitung instabi-
ler Beschaftigung in der Gesamtwirtschaft bei. Umgekehrt verlor u. a. die Warenher-
stellung — ein Bereich mit Uberwiegend stabiler Beschdftigung — an Bedeutung.

3.3 Entwicklung nach Personengruppen

69,3% aller Beschaftigten unter 25 Jahren waren im Jahr 2015 nicht ganzjdhrig be-
schaftigt (Abbildung 3). Dieser Anteil war mehr als doppelt so hoch wie unter den
25- bis 49-Jahrigen (31,7%) und mehr als dreimal so hoch wie unter Personen ab
50 Jahren (20,9%).

Mit 56,4%, war ein doppelt so hoher Anteil ausldndischer Arbeitskrafte von instabiler
Beschdaffigung betroffen wie unter den inléndischen Beschaftigten (27,9%).

Am hdéchsten war der Anteil mit rund zwei Dritteln unter Angehdrigen der neuen &st-
lichen EU-LGnder (Beitritt 2004: 64,0%, Ungarn 65,7%, Slowakei 64,6%, Polen 62,7%,
Slowenien 62,0%, Tschechien 62,6%; Beitritt 2007 oder 2013: 64,8%, Bulgarien 67,7%,
Rumdnien 70,2%, Kroatien 51,9%) vor Angehdrigen der anderen EU-15-Lander
(62,5%).

Abbildung 3: Anteil der instabil Beschdftigten nach Personengruppe, 2015
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der sterreichischen Sozialver-
sicherungstrager. — ') Ohne Slowenien und Kroatien.

Wdhrend die geschlechtsspezifischen Unterschiede gering sind, ergibt sich aus dem
Ausbildungsniveau eine erhebliche Divergenz: Geringqualifizierte mit héchstens
Pflichtschulabschluss (2015: 46,5%) sind deutlich haufiger instabil beschaftigt als Per-
sonen mit héherem Ausbildungsniveau (30,7%). Uberdurchschnittlich ist der Anteil
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auch unter Arbeitskraften mit hdherer oder tertidrer Ausbildung (40,6%). Dies betrifft
aber hauptséchlich Jugendliche, die unabhdngig von ihrer Qualifikation Uberpro-
portional befroffen sind: Beim Einstieg in den Arbeitsmarkt ist die Flukfuation typi-
scherweise hdher. Zum Teil spiegelt das eine Phase der Orientierung auf dem Ar-
beitsmarkt nach Ausbildungsabschluss mit haufigerem Arbeitsplatzwechsel wider.
Auch parallel zur Ausbildung kurzfristig aufgenommene Beschdaftigung schlagt sich
hier nieder. Die hohe und in den lefzten Jahrzehnten tendenziell zunehmende Insta-
bilitat der Beschaftigung Jugendlicher ist jedoch auch mit hdherem Risiko von Ar-
beitslosigkeit verbunden (Mahringer, 2005). Die Arbeitsmarkteinstiegsphase verlduft
fUr Jugendliche immer weniger kontinuierlich und mit hdherem Risiko von Problemen
der Arbeitsmarktintegration. Wie sich im Zuge der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
2008/09 zeigte, sind zudem Jugendliche bedeutend starker als andere Altersgrup-
pen von Wirtschaftskrisen befroffen: Ihr Anteil an der Arbeitslosigkeit nahm markant
zu (Mahringer, 2009).

Im Jahr 2015 stellten inldndische Arbeitskréfte unter 25 Jahren ein Funftel (20,5%) und
ab 25 Jahren die Hdlfte (44,5%) aller instabil Beschaftigten. Gut ein Drittel (35,0%)
entfiel auf ausl@ndische Staatsangehdrige. Dies waren etwa zur Halfte Arbeitskrafte
aus den osteuropdischen Lé&ndern, die der EU in den Jahren 2004, 2007 und 2013
beigetreten waren.

Zwischen 2000 und 2015 verringerte sich der Anteil der inléindischen instabil Beschéf-
tigten (von 32,3% auf 27,9%). wahrend er unter ausl@ndischen Arbeitskrdften von ei-
nem bereits hohen Niveau aus weiter zunahm (von 46,7% auf 56,4%), insbesondere
seit 2008 (dem Jahr nach dem EU-Beitritt Rumdniens und Bulgariens). Diese Entwick-
lung machte den RUckgang des Anteils der anderen instabil Beschdftigten insge-
samt mehr als weftt, sodass sich insgesamt ein Anstieg ergab (Abbildung 1).

Die Ausweitung der instabilen Beschaftigung ausldndischer Arbeitskrafte fiel zur Zeit
der Ostoffnung des Arbeitsmarktes jeweils besonders markant aus:

e 2011, als nach Ende der siebenjahrigen Ubergangsfrist die volle FreizOgigkeit fOr
Arbeitskrafte aus den neuen EU-L&ndern (Beitritt 2004) in Kraft tratf, erhdhte sich
der Anteil der instabil Beschdaftigten in dieser Personengruppe sprunghaft.

e Ahnlich war 2014 nach Inkrafttreten der vollen Freiziigigkeit fUr Arbeitskréfte aus
Rumdnien und Bulgarien (EU-Beitritt 2007) ein merklicher Anstieg des Anteils der
instabil Beschaftigten aus diesen Ladndern zu verzeichnen.

Abbildung 4: Entwicklung des Anteils der instabil Beschdftigten nach
Staatsbirgerschaft
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Wichtige Erkldrungsfaktoren
fUr die starke Befroffenheit
auslandischer Arbeitskréfte
von instabiler Beschdftigung
sind ihre Konzentration auf
Branchen mit hoher Beschdf-
tigungsinstabilitdt, ein hoher
und steigender Anteil von
Einpendlern und Einpendle-
rinnen sowie ihre Uberpropor-
tionale Zugehdrigkeit zur
Randbelegschaft.

Der sprunghafte Anstieg des Anteils der instabil Beschd&ftigten in den Jahren der Ar-
beitsmarkt6ffnung dirfte zum Teil auch dadurch erklart werden, dass zahlreiche Ar-
beitskréifte erst im Laufe des entsprechenden Kalenderjahres nach Osterreich ka-
men und daher definitionsgemdR nicht ganzjdhrig beschdaftigt sein konnten. Daflr
spricht die Tatsache, dass im Jahr nach der Arbeitsmarktéffnung der Anteil fUr beide
Landergruppen leicht rUcklaufig war. Ein Teil der neuen Arbeitskréfte konnte daher
wahrscheinlich ein stabiles Beschaftigungsverhdlinis eingehen; zugleich zogen sich
aber méglicherweise viele Arbeitskrafte nach kurzer Zeit wieder aus dem &sterreichi-
schen Arbeitsmarkt zurUck oder wechselten in einen anderen erwerbsfernen Zustand
(Huber —Bohs, 2012). In der ersten Phase nach Arbeitsmarkteintritt ist zudem die Be-
schaftigung nicht nur der Jugendlichen, sondern auch der ausl@ndischen Arbeits-
krafte typischerweise durch ein erhhtes MaB an Instabilitét gepragt.

Im Gegensatz zur starken Zunahme instabiler Beschaftigung der Arbeitskrafte aus
den neuen 6stlichen EU-Mitgliedslandern blieb die Quote unter Arbeitskréften aus
Deutschland, anderen EU-15-L&ndern, der Turkei und dem ehemaligen Jugoslawien
seit 2008 weitgehend konstant hoch oder war sogar leicht rOckléaufig (Abbildung 4).

FUr die Uberproportional hohe Betroffenheit ausldndischer Arbeitskréfte aus (insbe-
sondere 6stlichen) EU-L&ndern gibt es drei zentrale ErklGrungsfaktoren:

e Die Beschaftigung dieser Personengruppe konzentriert sich auf Branchen mit ho-
her Beschdaftigungsinstabilitat: vor allem die Landwirtschaft, den Tourismus, die
sonstigen wirtschaftlichen Dienstleistungen (insbesondere Arbeitskr&ftetberlas-
sung) sowie auch Bauwirtschaft, Kunst, Unterhaltung und Erholung und Erziehung
und Unferricht (Abbildung 2). Dies gilt vor allem fUr Arbeitskrafte aus den neuen
ostlichen EU-Mitgliedsldndern.

e FEin hoher und stark wachsender Anteil der ausldndischen Arbeitskrafte — insbe-
sondere aus Ungarn, der Slowakei, Slowenien und Tschechien — ist nicht in Oster-
reich, sondern weiterhin im EU-Ausland ansdssig und pendelt nur unterjdhrig ein.

e Ausl@ndische Arbeitskrafte z&hlen haufig zu den Randbelegschaften von Betrie-
ben und sind daher von Beschéftigungsanpassungen wegen schwankender Auf-
fragslage besonders betroffen.

4. Entwicklung der Lohne und Gehalter

Die Monatsléhne und
-gehdilter entwickelten sich in
der Zeit von 2000 bis 2015 fir
die instabil Beschdaftigten
deutlich schwdcher als fir
die stabil Beschdaftigten.
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4.1 Gesamtientwicklung der Monatslohne

Insgesamt stiegen die mittleren Bruttoldhne der unselbsténdig (vollversicherungs-
pflichtig) Beschdaftigten (ohne Sonderzahlungen), am Bestand der Beschdaftigung
gemessen, nominell von monatlich 1.604 € im Jahr 2000 auf 2.287 € im Jahr 2015
(kumuliert +42,6%). Pro Jahr erhdhte sich der Medianlohn in diesen 15 Jahren im
Durchschnitt nominell um 2,4% (Abbildung 5). Inflationsbereinigt nahmen die mittle-
ren Bruttomonatsldhne kumuliert um 6,2% zu (Abbildung 5). Dabei markierte der
Ausbruch der Finanzmarki- und Wirtschaftskrise eine Z&sur: Nach einem Anstieg um
5,9% bis dahin stagnierten die Realldhne seit 2009 (+0,3%). Ausschlaggebend war
dafUr der deutliche Rickgang im Jahr 2009 aufgrund des tiefen Einbruches der Re-
alwirtschaft (BIP real -3,8%)3).

Die mittlere Lohnentwicklung der instabil Beschéftigten blieb im Zeitraum 2000/2015
— fUr M&nner wie fUr Frauen — deutlich hinter der Lohnentwicklung der stabil Beschéf-
tigten zurUck: Nominell erhdhte sich der Medianlohn fUr die ganzjahrig Beschdaftigten
— dhnlich wie die Tariflohne — kumuliert um 43,8% von 1.696 € im Jahr 2000 auf 2.438 €
im Jahr 2015 (+2,5% p. a.). Hingegen erzielten die instabil Beschaftigten eine kumu-
lierte Steigerung um nur 34,7% von 1.352 € 2000 auf 1.821 € 2015 (+2,0% p. a.). FUr sie

3) Die Hauptverbandsdaten bieten keine Information zur geleisteten Arbeitszeit. Verdnderungen des Arbeits-
zeitausmaBes kdnnten fUr die Lohnentwicklung eine Rolle spielen. Wie aber ein Sensitivitatstest zeigt, weicht
die Entwicklung des Medianlohnes bereinigt um Anderungen der (medianen) Arbeitszeit durch Gewichtung
mit den medianen Arbeitszeitwerten aus der Arbeitskrafteerhebung (Median der normalen Arbeitszeit) nicht
von diesem Muster ab.
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war damit der nominelle kumulierfe Lohnzuwachs um 9,1 Prozentpunkte bzw. etwa
ein FUnftel (20,7%) schwdcher als fUr die stabil Beschaftigten. Im Jahr 2015 verdien-
ten sie im Monat durchschniftlich um 617 € bzw. ein Viertel (25,3%) weniger als die
stabil Beschaftigten. Inflationsbereinigt erhdhten sich die Léhne fUr die stabil Be-
schaftigten um 7,1%, wdhrend die Realldhne der instabil Beschdaftigten stagnierten

(+0,3%).

Abbildung 5: Entwicklung der Bruttomonatsi&hne und -gehdlter nach
Beschdaftigungsstabilitét
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bestandes an Beschdaftigungsverhdlinissen. Schattierte Fidche: Periode seit Ausbruch der Finanzmarki- und
Wirtschaftskrise.

In beiden Arbeitsmarktsegmenten entwickelten sich die monatlichen Verdienste ab
2009 deutlich weniger dynamisch als zuvor: Nominell wuchsen die Bruttoldhne der
instabil Beschaffigten kumuliert um 10,6%, jene der stabil Beschaftigten um 13,3%
(insgesamt +13,1%), d. h. um ein FUnftel (20,3%) starker. Die Realldhne der stabil Be-
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Die Realléhne wdren von
2000 bis 2015 insgesamt um
10% stérker gestiegen, wenn
sich die Léhne fdr die instabil
Beschdftigten gleich entwi-
ckelt hatten wie fUr die stabil
Beschdftigten.

Die instabil Beschdéftigten
erzielten in unterschied-
lichsten Personengruppen
und Branchen deutlich
geringere Lohnzuwdchse als
die stabil Beschdaftigten.
Dardber hinaus erhéhten sich
die L6hne der Geringquali-
fizierten und der ausléndi-
schen Arbeitskréfte relativ
schwach.

Besonders schwach ent-
wickelten sich die L6bhne der
Arbeitskréfte aus den neuen
Ostlichen EU-MitgliedslGndern
im Gefolge der Arbeitsmarki-
Ostéffnung.
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schaftigten stagnierten seit 2009 (+0,5%), wahrend jene der instabil Beschaffigten
schrumpften (-1,9%)4).

Die schwache Lohnentwicklung im instabilen Beschdaffigungssegment hatte einen
dampfenden Effekt auf die gesamtwirtschaftliche Lohndynamik: Wenn der Lohnfort-
schritt der instabil Beschaftigten ebenso hoch gewesen wdare wie im stabilen Seg-
ment, dann wdren die Realldhne von 2000 bis 2015 insgesamt um rund 10% starker
gestiegen’). Die gesamtwirtschaftliche Lohnentwicklung fiel aufgrund der Stagnati-
on im instabilen Beschaftigungssegment hinter die Entwicklung des Tariflohnindex
zurUck: Wahrend die Lohne bei stabiler Beschaftigung etwa gleich stark stiegen wie
der Tariflohnindex, blieben die Lohne der instabil Beschaftigten deutlich hinter der
Tariflohnentwicklung zurUck.

Aufgrund der Auseinanderentwicklung der Lohne in den beiden Arbeitsmarktseg-
menten nahm auch die Spreizung der Einkommensverteilung der unselbsténdig Be-
schaftigten zu: Im Jahr 2000 betrug der Medianlohn 54,1% des Monaftslohnes an der
Grenze zum obersten Dezil der Lohnverteilung (10% der unselbsténdig Beschdaftigten
verdienen mehr als diesen Monatslohn), im Jahr 2015 nur noch 52,2%. Bezieher und
Bezieherinnen eines Medianlohnes buBten daher relativ zum obersten Einkommens-
dezil um 1,9 Prozentpunkte an Monatseinkommen ein. Wé&hrend die Relation des
Medianlohnes zum obersten Dezil im stabilen Beschdaftigungssegment um 1,6 Pro-
zentpunkte sank, betrugen die EinbuBen im instabilen Beschdaftigungssegment rund
4 Prozentpunkte. Im instabilen Segment weitete sich die Lohnspreizung nicht starker
aus als im stabilen.

4.2 Entwicklung der Monatsléhne nach Beschdftigtengruppen

Wie Abbildung 6 zeigt, entwickelten sich die Léhne 2000/2015 in allen betrachteten
Personengruppen (nach Geschlecht, Alter, Qualifikation und Herkunft) fUr die instabil
Beschdftigten schwdcher als fUr die stabil Beschdaftigten. FUr inldndische Arbeits-
krafte war der RUckstand der instabil gegenliber den stabil Beschdaftigten besonders
groB.

Mit Ausnahme der Beherbergung und Gastronomie waren die Léhne der instabil
Beschdaftigten in allen Wirtschaftsbereichen teilweise niedriger als die der stabil Be-
schaftigten. In den meisten Branchen entwickelten sie sich auch schwdcher. Ge-
rade in Branchen mit gunstiger Lohnentwicklung konnten die instabil Beschaftigten
oft nur wenig an den Lohnerhéhungen partizipieren.

Unabhdangig vom AusmalB der Beschdaftigungsstabilitat unterschied sich die Entwick-
lung nach Ausbildungsniveau und Nationalitdt: Die Beschdaftiglen mit geringer
Qualifikation (héchstens Pflichtschulabschluss) erzielten in der Zeit von 2000 bis 2015
deutlich geringere Lohnzuwdéchse (nominell +36,4%, real +1,6%) als die Beschaftigten
mit einem darUber hinausgehenden Ausbildungsniveau (nominell +41,2%, real
+5,2%).

e FUr inldndische Arbeitskrafte war der (nominelle) Lohnzuwachs mit +46,4% mehr
als 1,5-mal so hoch (+54,8%) wie fUr ausldndische (+29,9%). Inflationsbereinigt stie-
gen die Lbéhne der inldndischen Arbeitskrafte um 9,0%, wohingegen die Léhne
der ausldndischen um 3,2% schrumpften.

Die Lohnzuwd&chse der ausl@ndischen Arbeitskrafte blieben immer starker hinter je-
nen der inldndischen Beschaftigten zurlck. Die Springe in den Jahren der EU-Oster-
weiterungen 2004 und 2007 und der Arbeitsmarktéffnung 2011 und 2014 weisen auf
Strukturbriche hin, die die Auseinanderentwicklung der Léhne inldndischer und
auslandischer Arbeitskrafte weiter verstarkten. So schrumpften die Realldhne nach
dem Einbruch der Realwirtschaft im Jahr 2009 bis 2011 zun&chst fir beide Gruppen.

4) Die Loéhne der instabil Beschaftigten entwickelten sich fir Manner wie Frauen deutlich schwdcher als die
Léhne der stabil Beschdaftigten. Frauen verzeichneten gréBere Lohnzuwdchse als die Mdnner. Reallohnverlus-
te erlitten 2009/2015 nur die instabil beschaftigten Manner.

5) FUr diese Berechnung wurde aus Konsistenzgrinden das arithmetische Mittel der Monatsibhne verwendet.
Da es sich auch fUr die einzelnen Arbeitsmarktsegmente sehr &hnlich entwickelte wie der Median, wird es
hier nicht zusatzlich ausgewiesen.
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Wdhrend die Realldhne der inlédndischen Arbeitskrdfte danach aber wieder zu
steigen begannen, sanken jene der ausl@ndischen Beschdftigten weiter (Abbil-
dung 7).

Abbildung 6: Reale Entwicklung der Bruttomonatsibhne nach Personengruppen
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sicherungstréger. Median der Bruttomonatsldhne (ohne Sonderzahlungen) des Jahresdurchschnittsbestan-
des an Beschdaftigungsverhdltnissen.

Abbildung 7: Reale Entwicklung der Bruttomonatsiéhne iniéindischer und
ausldndischer Arbeitskréfte
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des an Beschdaftigungsverhdltnissen. Schattierte FlGche: Periode seit Ausbruch der Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise. Senkrechte Linien: Strukturbriche.

Von diesen Strukturbrichen betroffen waren in erster Linie die aus den &stlichen EU-
Mitgliedsldndern zugewanderten Arbeitskréfte (Abbildung 8): 2011 weist im Gefolge
der Arbeitsmarktéffnung die Entwicklung der mittleren Lohne der Personen aus den
neuen EU-LGndern (Beitritt 2004) einen Abwdartsknick auf, 2014 jene der Personen aus
Rumdnien und Bulgarien. Die Léhne der Arbeitskréfte aus den neuen &stlichen EU-
Mitgliedsldndern entwickelten sich vor allem wegen dieser Einbriche im Untersu-
chungszeitraum besonders schwach.
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Auslandische Arbeitskrafte
erzielen vor allem wegen der
héufigeren instabilen Be-
schaftigung, der hohen Kon-
zentration auf Niedriglohn-
branchen und des héheren
Anteiles Geringqualifizierter
im Durchschnitt relativ nied-
rige L6hne.
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Abbildung 8: Reale Entwicklung der Bruttomonatsibhne nach Staatsbirgerschaft
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Q: WIFO-INDI-DV auf Basis von Daten des AMS und des Hauptverbandes der Ssterreichischen Sozialver-
sicherungstrager. Median der Bruttomonatsiéhne (ohne Sonderzahlungen) des Jahresdurchschnittsbestan-
des an Beschd&ftigungsverhdltnissen. Schattierte FlGche: Periode seit Ausbruch der Finanzmarkt- und
Wirtschaftskrise. — 1) Ohne Slowenien und Kroatien.

Von 2000 bis 2015 vergréBerte sich der mittlere Lohnrickstand ausl@ndischer gegen-
Uber inldndischen Arbeitskraften von 12,3% auf 22,1%. 2015 erhielten ausléndische
Arbeitskréfte im Mittel einen Monatslohn von 1.879 €, um 533 € weniger als inléndi-
sche Arbeitskrafte (2.412 €).

Die haufigere instabile Beschaftigung der Zugewanderten erklart nur einen Teil dieser
Lohndifferenz. Ausl@ndische Arbeitskrafte verdienten im Mittel auch dann weniger
als inléndische, wenn sie stabil beschaftigt waren, und ausl@ndische instabil Beschaf-
tfigte verdienten weniger als inldndische.

Wie die Schatzung einer Lohnfunktion mittels einfacher Quantilsregression zeigt, las-
sen sich etwa drei Viertel (77,1%) des Unterschiedes zwischen den Medianldhnen
von inldndischen und ausldndischen Beschdaftigten durch Unterschiede in Alter, Aus-
bildungsniveau, sozialrechtlichem Status, Branchenzugehorigkeit und Beschdéfti-
gungsstabilitat erkl@ren. Den gréBten Erkl@rungsbeitrag leistet (mit 39,6%) die hohe
Konzentration ausldndischer Arbeitskrafte auf Wirtschaftsbereiche, in denen das Ar-
beitskraffeangebot relativ groB war und die Lohne insgesamt relativ niedrig waren
bzw. sich schwach entwickelten (vor allem Landwirtschaft, Tourismus und sonstige
wirtschaftliche Dienstleistungen). Ein Drittel der Lohndifferenz (32,1%) I1&sst sich da-
durch erkl@ren, dass auslandische Arbeitskrafte haufiger als Arbeiter bzw. Arbeiterin-
nen und seltener als Angestellte oder &ffentlich Bedienstete tatig sind. Rund ein FUnf-
tel (20,1%) ist auf die stdrkere Betroffenheit von instabiler Beschaftigung zurlckzu-
fUhren, ein &hnlich hoher Anteil (18,6%) auf den QualifikationsrGckstand (auslén-
dische Arbeitskrafte verfUgen haufiger nur Uber einen Pflichtschulabschluss). Das im
Durchschnitt niedrigere Alter der ausldndischen Arbeitskrafte erklart dagegen nur
einen duBerst geringen Teil des Lohnrickstandesé).

Uber diese beobachtbaren Faktoren hinaus sollten weitere Einflisse eine Rolle spie-
len, die sich nicht in Daten fassen lassen, etwa fehlende Sprachkenntnisse, die feh-
lende Anerkennung oder Verwertbarkeit von AusbildungsabschlUssen aus dem Aus-
land. Ein unerklarter Rest wird typischerweise einer "Diskriminierung" von ausldndi-
schen Arbeitskraften zugeschrieben.

) Der Einfluss der einzelnen Faktoren I@sst sich nicht einfach aufaddieren, um den Erklérungsbeitrag insge-
samt zu ermitteln, da sie miteinander korrelieren. Bei gleichzeitiger BerUcksichtigung in einer multivariaten
Regression lassen sich insgesamt etwa drei Viertel der Lohnunterschiede durch Unterschiede in Alter, Ausbil-
dungsniveau, sozialrechtlichem Status, Branchenzugehdrigkeit und Beschdaftigungsstabilitét erkléren.
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Zur Verdoppelung des relativen Lohnrickstandes der ausldndischen Beschdftigten
von 2000 bis 2015 duUrfte maBgeblich die Zunahme der Konzenfration auf Wirt-
schaftsbereiche mit niedriger Entflohnung und/oder relativ schwacher Lohnentwick-
lung beigetragen haben. So stieg der Anteil der Bereiche Land- und Forstwirtschaft,
Tourismus, sonstige wirtschaftliche Dienstleistungen, Gesundheits- und Sozialwesen
sowie Kunst, Unterhaltung und Erholung an der gesamten Ausl@nderbeschaffigung
von 34,9% im Jahr 2000 auf 47,8% im Jahr 2015, an der Inlénderbeschaftigung von
19,1% auf 23,1%. 2015 war ein wesentlich gréBerer Teil der Lohndifferenz zwischen
inldndischen und ausléndischen Arbeitskréften durch die Branchenstruktur ihrer Be-
schaftigung zu erkl@ren als 2000.

Die Zunahme der Konzentra-
tion der Ausldnderbeschdafti-
gung auf Niedriglohnbran-
chen durfte ein wichtiger
Grund fur die Offnung der
Lohnschere zwischen inléndi-
schen und ausldndischen
Beschdftigten sein.

5. Schlussfolgerungen und weiterer Forschungsbedarf

Der 6sterreichische Arbeitsmarkt ist hinsichtlich Beschdéftigungsstabilitét und Einkom-
men segmentiert, d. h. in verschiedene Teilsegmente getrennt, in denen sich Be-
schaftigung und Einkommen unterschiedlich entwickeln. Diese Segmentierung tragt
zur Erkl@rung der schwachen Lohnentwicklung in den vergangenen 15 Jahren bei:
Die Lohne entwickelten sich nicht fUr alle Segmente mdaBig, vielmehr war die schwa-
che Gesamtdynamik maBgeblich durch eine ungUnstige Lohnentwicklung bestimm-
ter Beschaftigtengruppen gepragt.

Ein erheblicher und seit der Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise 2009 steigender Anteil
der Arbeitskrafte (2015: 34,1%) weist keine durchgéngige Beschdaftigung Uber ein Ka-
lenderjahr hinweg auf und ist in diesem Sinne instabil beschaftigt. Zwar blieb der An-
teil des instabilen Beschaftigungssegments am Gesamtvolumen der Beschdaftigungs-
tage eines Kalenderjahres konstant, da sich die Beschdaftigungszeiten der Betroffe-
nen Uber die Zeit verkUrzten; die Zahl der von instabiler Beschaftigung betroffenen
Arbeitskréfte erhdhte sich jedoch.

FUr die instabil Beschaftigten — Uberproportional hdufig sind dies Jugendliche, aus-
l&ndische und geringquadlifizierte Arbeitskrafte — entwickelten sich die Léhne deutlich
schwdécher als fur die stabil Beschdaftigten. Deshallbb dampft bereits eine geringfugige
Ausweitung des instabilen Beschdaftigungssegmentes die gesamtwirtschaftliche
Lohnentwicklung. Die Realldhne wdaren von 2000 bis 2015 insgesamt um 10% stérker
gestiegen, wenn sich die Léhne der instabil Beschdaftigten gleich entwickelt hatten
wie jene der stabil Beschaftigten. Wahrend die Léhne bei stabiler Beschéftigung von
2000 bis 2015 etwa gleich stark stiegen wie die Tarifldhne, fiel die Lohndrift im instabi-
len Segment deutlich negativ aus.

Ein wichtiger Grund der ungUnstigen Lohnentwicklung der instabil Beschéftigten
dUrfte sein, dass diese Gruppe aufgrund ihrer hohen Arbeitsplatzfluktuation weniger
in den Genuss der in den Kollektivvertrigen ausverhandelten Lohnerhdhungen
kommt. In Osterreich werden die Entlohnungsbedingungen fir die Uberwiegende
Mehrzahl der Beschdaftigten in den fUr einzelne Branchen abgeschlossenen Kollektiv-
vertrdgen geregelt. Neben branchenspezifischen Mindestldhnen werden in einigen
Branchen auch Ist-Lohnerndhungen vereinbart. Wahrend Arbeitskréfte mit lIénger
andauerndem Beschéftigungsverhdlinis — auch bei Uberzahlung des Mindestlohnes
— von diesen kollektiv ausgehandelten Lohnerhdhungen profitieren, treten unterjéh-
rig Beschdaftigte immer wieder neu in ein Beschdaftigungsverhdltnis ein und schreiten
daher in ihrer Lohnentwicklung nicht automatisch voran.

Die Auseinanderentwicklung der Lohne in unterschiedlichen Arbeitsmarktsegmenten
und fUr verschiedene Gruppen von Arbeitskréften legt nahe, dass sozialpartner-
schaftliche Lohnfindungsprozesse fur einen betrdchtlichen Teil des Arbeitsmarktes
nicht voll greifen. Offensichtlich beschrénken die zunehmende Heterogenitat von
Arbeitsbeziehungen und die Zunahme prekdrer Beschdaftigungsbedingungen den
Einfluss der Steuerungs- und Regulierungssysteme auf dem Arbeitsmarkt.

Die Segmentierung des Arbeitsmarktes zeitigt auch Auswirkungen auf die Lohnvertei-
lung: Die schwache Lohnentwicklung im instabilen Beschd&ftigungssegment verstarkt
die Tendenz zu einer ungleicheren Verteilung der Lohne. Der Abstand zwischen den
Medianldhnen und den Einkommen im obersten Dezil vergroBerte sich zwischen
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2000 und 2015 um 3%2%; ein FUnftel davon war auf die ungUnstige Lohnentwicklung
instabil Beschaftigter zurickzufUhren.

Ausl@ndische Arbeitskréfte sind von instabiler Beschaftigung und schwacher Lohn-
entwicklung Uberproportional betroffen. Wahrend inldndische Arbeitskrafte viel héu-
figer auch im stabilen und héher enflohnten ("primdren”) Arbeitsmarkisegment ver-
freten sind und in den vergangenen 15 Jahren markant héhere Lohnzuwdchse er-
zielten, sind ausl@ndische Arbeitskrafte sowohl hinsichtlich Beschaftigungsstabilitat als
auch Entlohnung in "sekunddren" Arbeitsmarktsegmenten deutlich Uberreprasentiert.
Beschdaffigte aus den neuen &stlichen EU-Landern, die im Gefolge der Arbeitsmarki-
Ostéffnung vermehrt auf den dsterreichischen Arbeitsmarkt siromten, sind besonders
hdaufig nur unterjdhrig erwerbstétig und relativ niedrig entlohnt.

Beobachtbare Faktoren wie die héufigere instabile Beschdaftigung, die hohe Kon-
zentration auf Niedriglohnbranchen, ein héherer Anteil Geringqualifizierter und die
haufigere Tatigkeit als Arbeiter und Arbeiterinnen statt als Angestellte oder 6ffentlich
Bedienstete erkldren etwa drei Viertel der Lohndifferenz zwischen inldndischen und
ausl@ndischen Beschdftigten. In den vergangenen 15 Jahren verdoppelte sich der
Unterschied im Entlohnungsniveau beinahe. DafUr dUrfte maBgeblich eine weitere
Zunahme der Konzentration ausl@ndischer Arbeitskrafte auf Wirtschaftsbereiche mit
niedriger Entlohnung und/oder relativ schwacher Lohnentwicklung maBgebend
gewesen sein.

Wd&hrend der Anteil der instabil Beschaffigten unter inldndischen Arbeitskr&ften von
2000 bis 2015 spUrbar sank, nahm er unter ausldndischen Arbeitskréften — ausgehend
von einem bereifs hohen Niveau — weiter zu, sodass sich insgesamt die Betroffenheit
von instabiler Beschaftigung verstarkte. Der Unterschied zwischen der Lohnentwick-
lung der stabil und instabil Beschaftigten war allerdings fur inldndische Arbeitskréfte
noch gréBer als fur auslandische.

Die deutlichen Ver@nderungen in den letzten 15 Jahren auf dem &sterreichischen
Arbeitsmarkt wurden wesentlich durch eine Uberlagerung von Segmentierungs- und
Migrationsentwicklungen bestimmt und werfen Fragen fir weiterfUhrende Analysen
auf. So wdre zu analysieren, wieweit der Zustrom an auslé@ndischen Arbeitskréften
und die Zunahme der Arbeitsmarktfluktuation im Zuge der Arbeitsmarkt-Ostéffnung
in einem kausalen Zusammenhang mit der Arbeitsmarkisituation und Lohnentwick-
lung anderer Personengruppen auf dem Arbeitsmarkt stehen. Auch unabhdngig
von der Arbeitsmarktéffnung nahm zwar der Anteil der inléndischen instabil Besch&f-
tigten ab, die Lohnentwicklung klaffte aber in dieser Personengruppe zwischen den
Beschdaftigungssegmenten besonders auseinander.

Untersucht werden sollten auch die IGngerfristigen Auswirkungen der Arbeitsmarki-
&ffnung auf die Lohn- und Beschéftigungsdynamik in Osterreich. Auf den sprunghaf-
ten Anstieg zum Zeitpunkt der Arbeitsmarkt-Ost6ffnung folgte in den jingsten Jahren
ein leichter RUckgang des Anteils instabil Beschdaftigter an den Arbeitskraften aus
Osteuropa. Aus heutiger Sicht ist es schwierig einzuschdtzen, wieweit dieser spezifi-
sche Angebotsschock kurzfristige Anpassungsreaktionen ausldste oder sich langer-
fristige Trends veré&nderten oder beschleunigten. Hinzu kommt die Frage nach den
Auswirkungen der seit 2015 verzeichneten Migrationswelle der Asylsuchenden aus
Drittl&dndern.

Grundsétzlich bestatigen die Befunde der vorliegenden Untersuchung eine stark dif-
ferenzierfe und Uber die Zeit verstarkt divergierende Lohnentwicklung fUr unter-
schiedliche Beschdaftigtengruppen auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt. Die im
internationalen Vergleich hohe numerische Flexibilitat in Osterreich (die Méglichkeit,
relativ kurzfristig Beschdaftigungsstdnde anzupassen) erlaubt es Betrieben, instabile
Beschdaftigung zu nutzen. Das relativ groBe Segment instabiler Beschaftigung frégt —
wie gezeigt wurde — zur (Real-)Lohnflexibilitadt auf dem &sterreichischen Arbeitsmarkt
bei. Beides kann auch einen positiven Wachstumsimpuls bedeuten.

Ein flexibler Arbeitsmarkt kann Uber eine hohe Zahl zu besetzender Stellen auch die
Reintegrationschancen von Arbeitslosen verbessern. Umgekehrt kann Instabilitat
aber auch Drehtureffekte mit immer wiederkehrenden Arbeitslosigkeitsphasen her-
vorrufen oder zur Auslagerung betrieblicher Auslastungsrisiken auf die offentliche
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Hand beitragen. Gleichzeitig senkt eine hohe Fluktuation der Arbeitskréfte den An-
reiz zu Humankapitalinvestitionen der Betriebe und dé&dmpft somit I&ngerfristig die
Produktivitdtsentwicklung. Niedrige Lohne, schwache Lohndynamik und hohe Insta-
bilitdt zeugen von einer prekdren Arbeitsmarktintegration, die fur ein betré&chtliches
Segment der Beschdftigten Fragen der Einkommenssicherung und der I&ngerfristi-
gen Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt aufwirft. Auch vor diesem Hintergrund sind
sowohl eine vertiefte Analyse der jungsten Entwicklung als auch eine laufende Be-
obachtung der Beschaftigungs- und Einkommensdynamik erforderlich.

Prinzipiell kann die Wirtschaftspolitik einerseits das Fluktuationsverhalten auf dem Ar-
beitsmarkt zu beeinflussen versuchen, etwa durch VerstGrkung der betrieblichen An-
reize fUr stabile Beschdaftigung (z. B. im Rahmen eines Experience Rating in der Ar-
beitslosenversicherung oder durch eine Erhbhung der Kosten bei temporérer Be-
schaftigungsunterbrechung). Andererseits kann sie unerwunschte Folgen instabiler
Beschdaftigung zu mindern versuchen, etwa durch Kompensation von Nachteilen in
der Kompetenzentwicklung (z. B. durch arbeitsmarkipolitische MaBnahmen), durch
Regelungen im Bereich der Lohnpolitik, die die Einbeziehung prekd&rer Arbeitsmarki-
segmente verbessern, oder durch Verbesserung der sozialen Absicherung fur Grup-
pen, die besonders hohe FlexibilitGtslasten tragen.
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