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Digitalisierung verandert die Bedeutung von Raum und Distanz. Aufgrund der Verringerung der Transakfionskosten nehmen die
Mdoglichkeiten der Leistungserbringung Uber gréBere Distanzen deutlich zu. Trotzdem bringt Digitalisierung nicht zwingend eine wirt-
schaftliche Konvergenz zwischen peripheren und zentralen RGumen mit sich. Agglomerationsvorteile und eine bessere Ausstattung
mit Technologie, Humankapital und Infrastruktur verstarken, wenn die menschliche Arbeit komplexer wird, die Standortvorteile von
zentralen RGumen weiter. Digitale Technologien bieten dennoch Entwicklungschancen fur l&dndliche RGume, wenn die notwendige
Ausstattung mit Infrastruktur und qualifiziertem Humankapital gegeben ist. Digitalisierung veréndert zudem die weltweiten Handels-
strome und fragmentiert die Wertschdpfungsketten. Besonders fUr kleine und mittlere Unternehmen sowie den Dienstleistungssektor
erhoht der zunehmende Einsatz digitaler Technologien die Exportfahigkeit.

Impact of Digitisation on the Development of Economic Areas

Digitisation changes the meaning of space and distance. Due to the reduction of transaction costs, the possibilities of providing
services over greater distances are increasing significantly. Nevertheless, digitisation does not necessarily lead to economic con-
vergence between peripheral and central spaces. Agglomeration advantages and a better equipment with technology, human
capital and infrastructure, when human work becomes more complex, further strengthen the location advantages of cenfral re-
gions. Digital technologies nevertheless offer development opportunities for rural areas if the necessary infrastructure and qualified
human capital are available. Digitisation also changes global trade flows and fragments value chains. Especially for small and
medium-sized enterprises and the service sector, the increasing use of digital technologies increases export potential.
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Der vorliegende Beitrag beruht auf dem Kapitel "Themenfeldanalyse Raum" der folgenden WIFO-Studie im Auftrag des Bundesmi-
nisteriums fUr Digitalisierung und Wirtschaftsstandort: Julia Bock-Schappelwein, Michael Boheim, Elisabeth Christen, Stefan Ederer,
Matthias Firgo, Klaus S. Friesenbichler, Werner Holzl, Mathias Kirchner, Angela Képpl, Agnes Kugler, Christine Mayrhuber, Philipp
Pirlbauer, Margit Schratzenstaller, Politischer Handlungsspielraum zur optimalen Nutzung der Vorteile der Digitalisierung for Wirt-
schaftswachstum, Beschdaftigung und Wonhlstand (August 2018, 132 Seiten, 50 €, kostenloser Download: https://www.wifo.ac.at/
wwa/pubid/61256).

1.  Einleitung

Der Einsatz digitaler Technologien verdndert dauerhaft die Bedeutung von Raum und
Distanz fUr 6konomische und soziale AkfivitGten. Dadurch sanken die Transaktionskos-
ten im Informationsaustausch in der jUngeren Vergangenheit deutlich. Zugleich wur-
den die Moglichkeiten der Leistungserbringung Uber gréBere Distanzen bei gleichen
Preisen erheblich erweitert. Somit vernderte sich mit der Verfugbarkeit neuer Losun-
gen der Informations- und Kommunikationstechnologie die Art und Weise, in welcher
GuUter und Dienstleistungen produziert, organisiert und ausgeliefert werden. Die Not-
wendigkeit der rdumlichen N&he von Produktion und Konsum der Leistung (Evange-
lista, 2000, Van Ark —Inklaar — McGuckin, 2003, Torre — Rallet, 2005) nahm durch die
Verringerung der Transaktionskosten daher in vielen Bereichen deutlich ab, insbeson-
dere im Dienstleistungssekfor sowie in den einzelnen Stufen des Produktfionsprozesses.
Aber auch in Produkfion und Konsum physischer GUter verlor die rGumliche Ndhe
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durch die Verringerung der Suchkosten (z. B. Online-Informationen) und der Transport-
kosten (z. B. 3D-Druck) an Bedeutung. Okonomische Aktivitéten sind folglich prinzipiell
immer unabhdngiger vom Standort — von "Uberall" aus — moglich. Durch den zuneh-
mend fldchendeckenden Ausbau der Breitbanddatennetze und digitale Mobilitéts-
konzepte verstarkt sich dieser Trend kUnftig weiter. Digitalisierung verdndert somit die
Struktur (was wird wie gehandelt?2), die Zusammensetzung (wer nimmt feil2) und die
Form weltweiter Produktions- und Handelsbeziehungen und erleichtert fUr viele kleine
und mittlere Unternehmen, insbesondere Dienstleistungserbringer, den Marktzugang
und die Markireichweite (BDI, 2016). Diese Entwicklungen und der Bedeutungsverlust
raumlicher Differenzierung bringen eine Infensivierung des Wettbewerbes und auf der
Angebofts- (Produktions- und Leistungsstandort) wie der Nachfrageseite (Konsum-
standort, Mobilitat) weitreichende Auswirkungen auf die rdumlichen Strukturen wirt-
schaftlicher AkfivitGten mit sich.

2. Raumliche Konvergenz versus Konzentration wirtschaftlicher Aktivitdaten

882

Mit der fortschreitenden Digitalisierung sind je nach Regionstyp unterschiedliche Ef-
fekte auf die lokale Wirtschafts- und Beschdftigungsentwicklung zu erwarten. Dabei
wirken zwei gegenldufige Kréfte (Leamer — Storper, 2001): Der Bedeutungsverlust
rédumlicher Nahe erlaubt die Produktion an kostengUnstigen Standorten'). Dies spricht
fUr eine "zentrifugale" Wirkung der Nutzung digitaler Technologien, die ceteris paribus
eine zunehmende Verlagerung von Akftivitdten aus dem Zentrum in periphere Regio-
nen mit sich bringen sollte. Andererseits spielen jedoch neben den Kosten von Perso-
nal und betriebsnotwendigen Immobilien trotz Vorhandenseins digitaler Technologien
auch die VerfUgbarkeit von Humankapital, Infrastruktur sowie Forward- und Back-
ward-Linkages (Beziehungen entlang der Wertschépfungskette) vor Ort nach wie vor
eine zentrale Rolle.

Mit zunehmender Komplexitat der Tatigkeiten gewinnen diese Komponenten der Leis-
tungserbringung gegenUber Lohnkosten und Immobilienpreisen eine immer groBere
Bedeutung. Dies spricht fUr eine "zentripetale" Wirkung von Digitalisierung, durch wel-
che sich komplexe Tatigkeiten aufgrund der Agglomerations- und Standortvorteile
des Zentrums zunehmend in diesen Zentren konzentrieren kénnten. Degressive Kosten
der Uberwindung von Distanzen kann insbesondere im Dienstleistungsbereich ein
"Uberspringen" von Anbietern in lokalen Zentren (etwa Bezirkshauptsté&dten) zur Folge
haben. Sofern das Angebot in hdherrangigen Zentren eine bessere Qualitat aufweist
als jenes in lokalen Zentren, kann die Nachfrage aus lokalen Zentren bzw. aus der Pe-
ripherie bei geringeren Transport- bzw. Transaktionskosten direkt auf der ndchsthéhe-
ren Stufe (z.B. in den Landeshauptstddten) wirksam werden (Firgo — Mayerhofer,
2016).

FrUhere Arbeiten gingen vorwiegend von einer BegUnstigung I&ndlicher bzw. periphe-
rer Regionen durch den digitalen Wandel aus?). Inzwischen liegt jedoch auch eine
Vielzahl von Ergebnissen vor (theoretisch etwa Gaspar — Glaeser, 1998, empirisch
Britton et al., 2004, Polése —Shearmur, 2004, Daniels —Bryson, 2005, Vence —Gonzdlez,
2008), wonach mit der Ausweitung der geographischen Markiradien durch neue KT-
L&sungen insbesondere im Angebot von (unternehmensnahen) Dienstleistungen ten-
denziell eine rGumliche Konzentration (und nicht eine rdumlich gleichmdaBigere Ver-
teilung) verbunden ist. Das Standortmuster scheint folglich steiler zu werden und sich

') Diese Entwicklungen werden in der SachgUterproduktion (Verlagerung von Produktionsstatten in L&dnder mit
niedrigen Lohnkosten und Umweltstandards) bereits seit langer Zeit beobachtet. Auch in einigen Dienstleis-
tungsbereichen mit hohem Standardisierungsgrad (etwa die beliebte Verlegung von Call-Center nach Asien)
sind solche Verlagerungsprozesse bereits weit verbreitet. Analog dazu erméglichen moderne IKT-L&sungen
zunehmend die Erbringung von Leistungen von zu Hause aus bzw. von landlichen (peripheren) Standorten mit
niedrigeren Immobilienpreisen als im Zentrum.

2) In einer Kritik an solchen Szenarien fUhren etwa Gaspar — Glaeser (1998, S. 136f) aus: "The basic idea [of
futurists] . . . is that ongoing improvements in telecommunications are creating a spaceless world, in which we
will all inhibit 'electronic coftages' and teleconference or telecommute. These seers assert that electronics will
eliminate the need for face-to-face interactions and the cities which facilitate those interactions.”
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weiter in Richtung der Metropolen und (regional) gréBeren Stédte zu verschieben.
Auch fur Osterreich zeigt eine rezente WIFO-Studie (Firgo — Mayerhofer, 2016) fir (wis-
sensinfensive) Unternehmensdienste eine starke rdumliche Konzentration, die sich im
Zeitablauf kaum veré&ndert.

Zentripetale anstelle zentrifugaler Krafte kdnnen durch die zunehmende Digitalisie-
rung der Wirtschaft entstehen, da Fortschritte in den IKT (auch) Personen und Unfer-
nehmen auBerhalb dieser Zentren den Zugang zum (oft qualitativ hdherwertigen oder
bei gleicher Qualitat biligeren) Angebot in den GroBstddten ermdglichen. Dadurch
geht die Schutzfunktfion der geographischen Distanz, welche den Anbietern in der
Peripherie gegenUber Wettbewerbern aus den Zentren vormals "rdumliche Mono-
pole" (Palander, 1935) ermdglichte, tendenziell verlorend). Generell vorhandene
Standortvorteile von Anbietern im Zentrum (Glaeser, 2011) — wie etwa eine bessere
Ausstattung mit Humankapital, eine bessere Anbindung an weltweite wie nationale
Mdarkte dank Infrastrukturvorteilen, die bessere Verfugbarkeit spezialisierten Wissens
dank Informationsvorteilen bzw. Agglomerationseffekten — gegenitber Anbietern in
der Peripherie kdnnen sich damit starker auch Uberregional durchsetzen
(Shearmur —Doloreux, 2008).

Dennoch steht der Ausbau von BreitbanddatenanschlUssen abseits der Zentren mit
dem Argument des Wirtschafts- und Beschdaftigungswachstums in l&ndlichen Gebie-
ten in den Industriel@ndern ganz oben auf der politischen Agenda (Kolko, 2012). Die
Ergebnisse der einschldgigen Literatur lassen tendenziell eine vorsichtig optimistische
Einsch&tzung der Wirkungen solcher Technologien auf die Entwicklung 6konomischer
Outcome-Variablen in peripheren Regionen zu. Dabei werden hdaufiger positive Ef-
fekte fUr die Produktivitét als fir Beschdaftigungs- oder EinkommensgréBen festgestellt.
Auch erweisen sich Indikatoren zur tats@chlichen Nutzung von BreitbandanschlUssen
als aussagekraftiger als Indikatoren zur bloBen Verfugbarkeit der Breitbandinfrastruk-
tur. Damit einhergehend zeigt sich deutlich, dass das AusmaB der (positiven) Effekte
von der Technologie- und Skill-Intensitét der lokalen Wirtschaft abhdngt. Insbesondere
deren technologische und kognitive AbsorptionskapazitGten zur erfolgreichen und in-
novativen Nutzung — das verfGgbare Humankapital — und weniger die VerfGgbarkeit
von schnellen Breitbandnetzen scheinen das wesentliche Kriterium fir moégliche Auf-
holprozesse ldndlicher Regionen im digitalen Zeitalter zu sein4).

3. Hauptiriebkrafte der langfristigen Entwicklung von raumlichen Strukturen

Die rdumlichen Auswirkungen der Digitalisierung sind geographisch keineswegs gleich
verteilt, insbesondere well ein leistungsstarkes DatenUbertragungsnetz weder Gberall
noch in gleichmdaBiger Qualitat verfugbar ist. Dies ist ein Ausdruck der digitalen Kluft
("Digital Divide"), die neben rdumlichen auch soziodemographische Dimensionen wie
Alter oder Bildung betrifft (Dewan - Riggins, 2005, van Deursen — van Dijk, 2014,
Friesenbichler, 2012). Die digitale Kluft wurde auch fir Osterreich hinsichitlich zahl-
reicher Dimensionen dokumentiert (z. B. Friesenbichler, 2012, RTR, 2017). Die Verfug-
barkeit und die Qualitdt der Netze wurden zudem in der rezenten Evaluierung der
"Breitbandmilliarde" aufgearbeitet, sofern die Datenverfugbarkeit dies zulieB. Schlecht
versorgt sind demnach vor allem die zersiedelten Regionen Osterreichs (Neumann
et al., 2017, Friesenbichler, 2016).

Der "Breitbandatlas”, ein Ansatz zur Darstellung der Ausstattung mit Breitbandnetzan-
schlUssen, zeigt ebenso betréichtliche Versorgungsunterschiede zwischen Osterreichs

3) Beispiele fUr den Verlust riumlicher Monopole findet man in einer groBen Bandbreite von Dienstleistungen,
etwa im Bankwesen durch Telebanking, im Finanz- und Versicherungswesen durch Online-Produkte, im statio-
ndren Handel durch Online-Handel, in der Herstellung, dem Verleih und Vertrieb von Filmen und Fernsehpro-
grammen sowie Kinos durch Online-Medien und Streaming-Dienste, in der Erbringung von Rechfts- und Steuer-
beratung und anderen freiberuflichen, wissenschaftlichen und technischen Dienstleistungen durch die M&g-
lichkeit der elektronischen Ubermittlung groBer Datenmengen, fir Reisebiros und Reiseveranstalter durch On-
line-Buchungsportale, im Bibliotheks- und Verlagswesen durch elektronische Medien sowie im Spiel-, Wett- und
Lotteriewesen durch Online-Anbieter.

4) Einen umfassenden Literatursurvey bieten Bertschek et al. (2016).
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Regionen?). Die verfugbaren Bandbreiten stiegen in den letzten Jahren vor allem in
Ballungszentren merklich (Neumann et al., 2017)¢). Dies ging auf die Ablésung der
kupferkabelbasierten durch die Glasfaser-Ubertragungstechnologien zurick und lieB
zahlreiche neue Anwendungen entstehen. Die bereits heute bestehende r&Gumliche
digitale Kluft kann sich somit weiter verstérken, wobei die unterschiedliche Verfigbar-
keit von Infrastruktur ausschlaggebend sein wird (z. B. Friesenbichler, 2012). Wenn
breitbandbasierte IKT-Anwendungen Voraussetzung sind, um am gesellschaftlichen
Leben teilzuhaben (z. B. Sahraoui, 2007), und die NetzverfGgbarkeit somit zunehmend
ein Enfscheidungskriterium in der Wohnortwahl wird, ergibt sich daraus ein Steuerungs-
instrument fUr die Gestaltung der Siedlungsstrukturen.

Zu den Effekten der NetzverfGgbarkeit liegt einige internationale Evidenz vor. So findet
Kolko (2012) fUr die USA einen positiven Effekt der Verfigbarkeit von Breitbanddaten-
netzen auf die Bevolkerungsentwicklung ladndlicher Gebiete. Die VerfUgbarkeit von
BreitbandnetzanschlUssen kann also moglicherweise auch dazu beitragen, der "Bil-
dungswanderung" — dem dauerhaften Abzug der jUngeren, gut ausgebildeten Bevdl-
kerung — aus landlichen Gebieten entgegenzuwirken. Eine Quantifizierung dieses Ef-
fektes steht bislang aus (Linke —R&der-Sorge —Kaiser, 2013). Zudem ist die Verfugbar-
keit von schnellem Breitbandinternet wohl eine notwendige, aber noch nicht hinrei-
chende Voraussetzung fUr eine positive Entwicklung landlicher RGume (Tranos, 2011).

Noch spdrlicher sind die empirischen Befunde zur Bedeutung von BreitbandanschlUs-
sen fUr die Wohnortwahl. Nach einer Studie aus dem Jahr 2013 fUr eine IGndliche Re-
gion in Deutschland ist fUr etwa zwei Drittel der K&ufer und K&uferinnen einer Immobi-
lie die VerfUgbarkeit von Breitbanddatennetzen ein wichtiger Faktor. Die Bedeutung
der Breitbandversorgung fUr den Immobilienkauf sinkt jedoch mit dem Alter der Per-
sonen im Haushalt und mit deren Bildungsniveau (Linke —R&der-Sorge —Kaiser, 2013)7).
Neben steigenden Immobilienpreisen durch Breitbandanschluss (mit héherer Ubertra-
gungsrate) finden Ahlfeldt — Pantelis — Valletti (2017) im Vereinigten Kénigreich eine
positive Kosten-Nutzen-Relation fUr die Herstellung schnellerer bzw. erstmaliger Inter-
netanschlUsse in Haushalten lediglich in urbanen und teilweise in suburbanen Zonen,
nicht jedoch fUr l&ndliche Regionen.

Auch die zunehmende Automatisierung des Fahrens hat neben betré&chtlichen Impli-
kationen fUr die Ausgestaltung des Verkehrssystems und der Zulieferbeziehungen Ein-
fluss auf raumspezifische Konzentrations- und Siedlungsstrukturens). Eine Automatisie-
rung des motorisierten (Individual-)Verkehrs bedarf einer vollstndigen Neubewertung
der wahrgenommenen Distanzen. Einerseits kann die Zeit, die vormals fir das Lenken
eines Fahrzeuges beansprucht wurde, nun alternativ genutzt werden (das Auto als
"BUro" oder "Wohnzimmer"). Andererseifs kann die wahrgenommene Fahrzeit weiter
verringert werden, da das Fahrzeug mithilfe des Fahrroboters von der Parkposition di-
rekt heranmandvriert bzw. nach Erreichen des Zieles fahrerlos geparkt werden kann
("mobility on demand”).

Im Zuge der zunehmenden Automatisierung des Fahrens ist daher ein Anstieg der Mo-
bilitdtsnachfrage zu erwarten, wodurch auch negative Effekte (wie etwa Verkehrs-
Uberlastung, Raumknappheit, Emissionen usw.) entstehen. Wieweit eine effizientere
Nutzung der Verkehrsfl&chen und des Verkehrsflusses die Nachfragesteigerung abfe-
dern kann, bleibt allerdings offen. Digitale MobilitGtskonzepte beeinflussen jedoch
nicht nur die Wohnortwahl von Personen, sondern ebenso das Standortgeflge von
Unternehmen. DarGber hinaus verdndern digitale Technologien den Vertrieb von

5) https://www.breitbandatlas.info/.

¢) Dies spiegeln auch die haufigen Anderungen bzw. Abstufungen der Definitionen von "Breitband" durch
Eurostat oder die OECD wider.

7) Ké&uferhaushalte mit Personen mit niedrigem Bildungsabschluss messen der Breitbandverfigbarkeit eine hd-
here Bedeutung zu, als dies bei ihrer Kaufentscheidung zum Ausdruck kommt. Gleichzeitig kaufen diese Haus-
halte aufgrund der niedrigeren Preise eher in kleineren Orten bzw. Ortsteilen, die auch eine geringere Breit-
bandverfigbarkeit aufweisen. Der Wille zur Eigentumsbildung erfordert hier offenbar verbunden mit den wirt-
schaftlichen Méglichkeiten dieser Haushalte, den Aspekt der BreitbandverflGgbarkeit bei der Kaufentschei-
dung zurUckzustellen (Linke —R&der-Sorge —Kaiser, 2013).

8) Automatisiertes Fahren ist nicht mit (voll-Jautonomem Fahren gleichzusetzen. Von der rein manuellen Steu-
erung eines Fahrzeuges bis hin zur vollst&ndigen Automatisierung durchléuft der Automatisierungsgrad meh-
rere Stufen der partiellen Automatisierung.
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Waren sowie die dahinferliegende Logistik und Zuliefersysteme. Dies wirft die Frage
auf, ob die zunehmende Digitalisierung der MobilitGtsangebote Konzentrationsten-
denzen in den Stadten férdert oder diesen entgegenwirkt. Digitalisierte Mobilitat kann
jedenfalls die rdumliche Zersiedelung und Suburbanisierung weiter verstérken (Glae-
ser —Kahn, 2003, Nechyba — Wailsh, 2004). Die rdumliche Struktur wird durch den Ein-
satz automatisierter Fahrzeuge allerdings — neben einer Neubewertung 6konomischer
Distanzbeziehungen — u. a. durch eine Ver@nderung des bendtigten Parkraumes, der
Attraktivitat von Standorten sowie des allgemeinen Fldchenbedarfes fir den Verkehr
beeinflusst.

Der Politik durfte dabei insgesamt ein sehr hohes MaB an Gestaltungsmaoglichkeiten
zukommen (Fagnant —Kockelman, 2015). In der Literatur finden sich zahlreiche unter-
schiedliche Prognosen der rGumlichen Entwicklung infolge der Zunahme des Ange-
botes an (voll-)automatisierter Mobilitét. Theoretische Uberlegungen zielen insbeson-
dere darauf ab, mégliche allgemeine Szenarien der Wechselwirkung zwischen Mobi-
litét und Siedlungsstruktur abzuleiten. Insgesamt sind die skizzierten Szenarien mit sehr
groBer Unsicherheit behaftet (Litman, 2014). So gehen Uberlegungen einerseits wei-
terhin von verdichteten Innenstddten und suburbanen Strukturen mit geringerer Sied-
lungsdichte aus, wobei der Mobilitatsbedarf weitgehend durch hochintegrierte 6f-
fentliche Verkehrssysteme gedeckt wird (Heinrichs, 2015, Foresight Directorate, 2006).
Durch eine dichtere Fahrzeugfolge kann der Verkehrsfluss insgesamt effizienter gere-
gelt werden, sodass geringere Verkehrsfldchen bendtigt werden. Die Nutzung von
Parkrobotern ermoglicht ebenfalls eine effizientere FIGchennutzung.

Pessimistischere Szenarien gehen andererseits von einem Mangel an politischer Steu-
erungsfahigkeit aus. Offentliche Verkehrssysteme sind in diesen Szenarien schwach
ausgebildet, der Privatbesitz von Pkw ist weiterhin sehr verbreitet. Dies hat eine zuneh-
mende Zersiedelung und einer Abnahme der Verdichtung in den Stddten zur Folge
(Heinrichs, 2015).

Empirische Studien befassen sich verstarkt mit der Verkehrswirkung des Einsatzes au-
tomatisierter Fohrzeuge (wie etwa Auswirkungen auf den Verkehrsfluss, die Verkehrs-
nachfrage oder Erreichbarkeit der Ziele), welche wiederum die Landnutzung beein-
flusst. Neben den potentiellen Kapazitdtsgewinnen im Verkehrsfluss lassen empirische
Arbeiten insbesondere Erreichbarkeitsgewinne erwarten (Childress et al, 2015,
Friedrich, 2015).

4. Weltweite Wertschopfungsketten im Kontext der Digitalisierung

FUr den internationalen Handel bringt die Digitalisierung eine Senkung der Transakti-
ons- sowie Informations- und Vertriebskosten mit sich — letzteres zum Teil vor allem
durch smarte Logistikanwendungen — und verringert dadurch die Bedeutung von Ska-
leneffekten. Zudem erlaubt die Nutzung digitaler Technologien einerseits die r&umli-
che Fragmentierung der Wertschdpfungsketten sowie andererseits die Trennung der
Wertschopfungsketten in unterschiedliche "Tasks". Dies ermdglicht vor allem kleinen
und mittleren Unternehmen die Teilnahme am Weltmarkt und die Integration in welt-
weite Wertschdpfungsketten.

Der Wettbewerb intensiviert sich (B6heim, 2018, in diesem Heft), da das vormals nati-
onale bzw. lokale Angebot internationalisiert wird und somit in Konkurrenz mit Wettbe-
werbern aus aller Welt steht. Dies betrifft insbesondere den Bereich der wissensintensi-
ven Dienstleistungen. Die auBenwirtschaftlichen Effekte der Digitalisierung in offenen
Volkswirtschaften kénnen im Rahmen der neuen AuBenhandelstheorie (Melitz, 2003)
durch einen Technologieschub in Form neuer digitaler Moglichkeiten abgebildet wer-
den. Sie lassen dhnliche Effekte wie eine Senkung der Handelskosten erwarten und
dUrften die Produktivitat der Unternehmen erhdhen (Schwarzbauer, 2017)7).

?) GemdB einer Studie der UNCTAD (2015) entfallen zwischen 2003 und 2010 17% der Steigerung der Arbeits-
produktivitdt in der EU auf E-Commerce-Verkdufe (grenziberschreitend und im Inland).
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Verdnderungen der weltweiten Produktions- und Handelsstrome ergeben sich laut
Lund —Manyika (2016) bzw. Manyika et al. (2014) insbesondere durch die Digitalisie-
rung von Waren und Dienstleistungen (etwa 3D-Druck'0), digitale Bildungs-, Finanz-
und Versicherungsleistungen sowie ortsunabhdngige Arbeitsformen; Mayrhuber,
2018, in diesem Heft), durch das Entstehen digitaler Plafttformen und "Micro-Multinati-
onals"!) sowie durch die BUndelung von physischen Stromen mit "digitalen Kompo-
nenten" (z. B. durch Sensoren)'?). Die verstdrkte Nutzung von IKT-L&sungen erdffnet so-
mit neue Optionen, um Arbeitsprozesse und weltweite Wertschopfungsketten besser
zu steuern. Insbesondere die rdumliche Fragmentierung der Wertschépfungsketten bis
auf die Ebene einzelner Tasks bedeutet eine der groBten Verdnderungen im AuB3en-
handel und ermd&glicht kleinen und mittleren Unternehmen wie auch Entwicklungslan-
dern, sich in die internationale Arbeitsteilung einzugliedern. Zudem macht der digitale
Handel®) manche Dienstleistungen erst handelbar, indem die Notwendigkeit der
physischen Prédsenz Uberwunden werden kann. Zunehmend werden auch Waren di-
gitalisiert und mit einer Dienstleistungskomponente, etwa Wartung oder verbesserte
Produktsteuerung, verknUpft ("Servicification"; Cernat - Kutlina-Dimitrova, 2014,
Lanz — Maurer, 2015), um eine Gesamtldsung fUr das Produkt anzubieten'4). B&heim
(2018, in diesem Heft) diskutiert die aus diesen Entwicklungen resultierenden weitrei-
chenden Implikationen fir Wettbewerb und Marktkonzentration.

Wie zahlreiche Analysen der Auswirkungen der geographischen Distanz auf den
grenzUberschreitenden Austausch zeigen, hat "Distanz" als Barriere gréBere negative
Implikationen fUr traditionelle Handelsstrome als fUr den digitalen Handel, und die Di-
gitalisierung des internationalen Handels verringert den Effekt der rGumlichen Distanz
um zwei Drittel (u. a. Riccaboni — Rossi — Schiavo, 2013, Gomez-Herrera — Martens —
Turlea, 2014, Lendle etal., 2016). Umgekehrt gewinnen andere Faktoren, etwa
Sprachkenntnisse, an Bedeutung (Bieron — Ahmed, 2015). In den USA verringert der
Einsatz digitaler Technologien die Handelskosten insgesamt im Durchschnitt um 26%
(USITC, 2014).

Ein weiteres Charakteristikum der Digitalisierung des Welthandels zeigt sich in der Zu-
nahme kleinerer Handelsstréome ("Micro-Flows"; Lund —Manyika, 2016), fUr die eine ef-
fiziente Transport- und Logistikplanung unabdingbar ist. Zudem erlauben digitale
Technologien eine neue, komprimierte Aufteilung internationaler Wertschdpfungsket-
ten mit regionaler Spezialisierung und die Positionierung einzelner Tasks an vorteilhaf-
ten Standorten (Baldwin, 2016), sodass Reshoring-AktivitGten wieder attraktiver wer-
den und Unternehmen bestimmte Akfivitdten wieder ins Inland oder ndher zum

10) 3D-Druck: Anstelle von Waren werden digitale Daten versendet und vor Ort in kleinen Mengen mit 3D-
Druckern produziert. Dadurch verdndert sich die Natur der Wertschdpfungsketten: Die Beziehungen werden
komprimierter, die Produktion rUckt wieder zurick in die Industrieldnder ("Reshoring"; Baldwin, 2016) und ndher
an den Kunden ("Nearshoring"; Kommerskollegium, 2016). In der Herstellung von sperzifischen Ersatzteilen, me-
dizinischen Produkten sowie Komponenten fir die Industrieproduktfion (Auto- und Flugzeugteile) ist 3D-Druck
bereits sehr verbreitet (IADB, 2015, Accenture Technology, 2014).

1) "Micro-Mulfinationals"” sind kleine und mittlere Unternehmen, die frihzeitig die Internationalisierungschan-
cen der Digitalisierung nutzen (https://news.wko.at/news/oesterreich/KMU-(und-Micro-multinationals)-nutzen-
Digitalisierung.html, abgerufen am 19. Juli 2017).

12) Uber das "Internet der Dinge" (Internet of Things — loT) bzw. das "industrielle Internet" sind Produkte durch
Informations- und Kommunikationstechnologien miteinander vernetzt und in der Lage, relevante Informatio-
nen Uber sich selbst und die Umwelt auszutauschen. Die Einsatzmadglichkeiten dieser "Smart Products” sind viel-
fdltig und umfassen u. a. die Bereiche Logistik (Qualitétsprifung der Versandbedingungen, Lager- und Trans-
portmanagement), Paketverfolgung sowie "Smart Grids" im Energiebereich (Kirchner, 2018, in diesem Heft).
13) Es gibt keine einheitliche Definition, wie die Digitalisierung des Handels und digitaler Handel in amtlichen
Statistiken gemessen werden. Wdhrend eine enge Sichtweise lediglich den Handel mit digitalen Produkten
darunter subsummiert, umfasst eine breite Abgrenzung die Nutzung von digitalen Technologien fUr den grenz-
Uberschreitenden Austausch mit speziellem Fokus auf digital unterstUtzte Dienstleistungen, wie Kommunikafi-
ons-, Versicherungs-, Finanzdienstleistungen sowie unternehmensnahe Dienstleistungen (Architektur, Consul-
fing, Marketing, Computer- und Informationsdienstleistungen). Details zur Abgrenzung und deskriptive Analy-
sen finden sich bei Meltzer (2015), ESCAP (2016), BEA (2016), Nicholson —Noonan (2014). Wenngleich der Mo-
dus der grenzUberschreitenden Erbringung nicht erhoben wird, zeigt sich die groBe Bedeutung des digitalen
Handels vor allem fUr Dienstleistungen: Mehr als 55% der EU-Dienstleistungsexporte werden digital unterstitzt
(Meltzer, 2014).

4) So stehen Aufzige und Fahrtreppen Uber Sensoren und das Internet der Dinge mit der Servicetechnik und
dem Call-Center in Verbindung (Deloitte, 2016). Zunehmend wird dieses Phéinomen auch im Hinblick auf digi-
tale Arbeitsformen Uber Plattformen wie etwa "Crowdworking" sichtbar.
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Heimmarkt verlagern (De Backer — Flaig, 2017, De Backer et al., 2016). Mit 3D-Druck
kénnen komplexe Produkte zeitnah (on Demand) und unabhdngig vom Standort an-
gefertigt werden. Somit werden Transportkosten und Skaleneffekte irrelevant, da die
Produktion rdumlich verteilt erfolgt und Globalisierung zunehmend durch lokale Pro-
zesse ver@ndert wird (OECD, 2017, Abeliansky —Martinez-Zarzoso — Prettner, 2015).

Die zunehmende Digitalisierung der Geschaftsmodelle erleichtert Unternehmen die
Identifikation potentieller, meist geographisch weit entfernter Handelspartner (exten-
siver Rand) sowie die Intensivierung bestehender Beziehungen (intensiver Rand; USITC,
2013). Besonders im Dienstleistungshandel kann durch die verstarkte Nutzung von di-
gitalen Technologien die Notwendigkeit der physischen N&he fUr die Leistungserbrin-
gung Uberwunden und dadurch der Marktradius erhoht werden (Bieron — Ahmed,
2015). Wie eine Vielzahl empirischer Befunde fur die USA und die EU zeigen, ist durch
die verstérkte Nutzung von digitalen Technologien fur kleine und mittlere Unterneh-
men die Wahrscheinlichkeit, ExportaktivitGten aufzunehmen, dhnlich hoch wie fur
GroBunternehmen. Ebenso bedienen Kleinunternehmen mit digitalen Geschdaftska-
ndlen eine groBere Zahl von Auslandsmdarkten und integrieren sich leichter in welt-
weite Wertschdpfungsketten als fraditionelle Kleinunternehmen (Meltzer, 2014, USITC,
2014, Lendle et al., 2013, Ebay, 2012, Europd&ische Kommission, 2015). DarUber hinaus
exportieren unabhd&ngig von der UnternehmensgréBe Uber 90% der Unternehmen, die
Uber Online-Plattformen agieren, aber nur 5% bis 15% der traditionellen Unternehmen
(Lendle et al., 2013)15). Die digitale Transformation tr&gt somit dazu bei, den Prozess
der Internationalisierung zu beschleunigen, insbesondere in kleinen und mittleren so-
wie Dienstleistungsunternehmen (Nordds, 2015). Die Digitalisierung des internationa-
len Handels beférdert zudem das Aufkommen der "Micro-Multinationals": Diese klei-
nen und mittleren Unternehmen exportieren sperzialisierte Waren und Dienstleistungen
Uber digitale Plattformen und sind sehr froh im Unternehmenslebenszyklus auf Export-
mdrkten tatig und (durch die zunehmende Bedeutung von "Trade in Tasks") in welt-
weite Wertschopfungsketten integriert (HSBC, 2016, Grossman — Rossi-Hansberg, 2008,
Ariu — Mion, 2016).

5. Fazit

In der Herstellung komplexer oder wenig standardisierter Produkte ist menschliche Ar-
beit komplementdr zu digitalen Technologien, Face-to-face-Kommunikation bleibt
ein integraler Bestandteil &konomischer AkfivitGten. Die Standortvorteile von zentralen
RAumen verstdrken sich dadurch weiter: Wegen der wachsenden Bedeutung kom-
plexer Nichtroutinetdtigkeiten der Beschaftigien kommen Agglomerationseffekte so-
wie die bessere Infrastruktur-, Technologie- und Humankapitalausstattung der Stadte
noch starker zum Tragen. Prioritdr erscheint es daher, den Unternehmen auBerhalb
der ZentralrGume den Zugang zu externem digitalem Wissen der Zentren zu ermogli-
chen. Die Entwicklungschancen Iandlicher bzw. peripherer Regionen hdngen jedoch
vorwiegend von den regionalen Kapazitaten zur erfolgreichen Nutzung digitaler Inf-
rastruktur ab — und damit von der Qualifikation des Humankapitals — und nicht von
der bloBen Verfugbarkeit von Breitbanddatennetzen.

Die Verfugbarkeit bzw. Qualitadt von Breitbanddatennetzen beeinflusst zunehmend
die Wohnortwahl und wirkt im l&ndlichen Raum positiv auf die Bevolkerungsentwick-
lung. Ohne proaktive Gegensteuerung durch Raumordnung und Fl&chenwidmung
droht die ineffiziente Zersiedelung mit dem fldchendeckenden Breitbandnetzausbau
voranzuschreiten. Ahnliches gilt fir digitale Mobilitét: Automatisiertes Fahren verringert
die wahrgenommene Fahrzeit, da diese fur alternative Tatigkeiten genutzt werden
kann. Prognosen der Auswirkungen des automatisierten Fahrens auf rumliche Struk-
turen sind zwar mit sehr groBer Unsicherheit behaftet und ihre Realisierung hangt we-
sentlich von der Nutzung des politischen Gestaltungsspielraumes ab. Bei Dominanz
des Individualverkehrs und ohne proaktive Raum- und Verkehrsplanung ist jedoch

15) Die Auswirkungen von Online-Plattformen auf das Funktionieren des Wettbewerbes diskutiert B6heim (2018,
in diesem Heft).
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ebenso von steigenden Zersiedelungstendenzen durch die zunehmende Nutzung von
automatisiertem Fahren auszugehen.

Die digitale Transformation beschleunigt den Prozess der Internationalisierung be-
fréchtlich. Bei verstarkter Nutzung digitaler Technologien weisen kleine und mittlere
Unternehmen eine dhnlich hohe Wahrscheinlichkeit wie GroBunternehmen auf, Ex-
portaktivitdten aufzunehmen. Insbesondere Unternehmen, welche Uber Online-Platt-
formen agieren, sind sehr exportorientiert: Unabhdngig von der UnternehmensgréBe
liegt der Anteil der Exporteure hier Uber 90% (gegenUtber 5% bis 15% der fraditionellen
Unternehmen). Die Digitalisierung des grenzUberschreitenden Handels senkt gemanR
empirischen Schatzungen den Effekt rdumlicher Distanzen um etwa zwei Drittel. An-
dere Faktoren, wie Sprachkenntnisse und eine effiziente Transport- und Logistikpla-
nung (insbesondere der "Micro-Flows"), gewinnen hingegen zunehmend an Bedeu-
tung. Insgesamt senkt die Nutzung digitaler Technologien die (internationalen) Han-
delskosten deutlich. Damit ist der digitale Wandel gerade fur kleine offene Volkswirt-
schaften wie Osterreich von besonderer Bedeutung.

6.
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