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Die gegenwdartigen und sich fortsetzenden demografischen Verdnderungen, insbeson-
dere die Zunahme der dlteren Bevolkerung, haben bedeutende Auswirkungen auf den
Staatshaushalt. Die vorliegende Studie untersucht den Einfluss des demografischen Wan-
dels auf die dffentlichen Ausgaben Osterreichs fUr Pensionen, Gesundheit, Bildung,
Pflege und Familien unter BerUcksichtigung der aktuellen gesetzlichen Rahmenbedin-
gungen. Der Wechsel geburtenstarker Jahrgdnge ("Babyboomer") von der Erwerbstatig-
keit in das Pensionsalter sowie der Anstieg der Lebenserwartung und die damit verbun-
dene starkere Inanspruchnahme von Gesundheits- und Pflegedienstleistungen haben
eine Zunahme der (&ffentlichen) Sozialausgaben zur Folge. Hinzu kommt, dass die Staats-
verschuldung aufgrund des COVID-19-bedingten Konjunktureinbruchs und der expansi-
ven Fiskalpolitik deutlich Uber dem Ausgangswert der letzten langfristigen Prognose liegt.
Vor diesem Hintergrund wird die Staatsverschuldung in wenigen Jahren mit hoher Wahr-
scheinlichkeit wieder rascher expandieren als die nominelle Wirtschaftsleistung.
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1. Einleitung

Das Bundeshaushaltsgesetz 2013 verpflichtet den:die Bundesminister:in fUr Finanzen, in jedem
dritten Finanzjahr eine "hinreichend begrindete, nachvollziehbare langfristige Budgetprog-
nose fUr einen Zeitraum von mindestens 30 Finanzjahren" zu erstellen (Paragraph 15, Absatz 2).
Da die Prognose auf die Tragfahigkeit der éffentlichen Finanzen in Osterreichs abstellt und
dadurch "eine Beurteilung ermdglicht werden [soll], inwieweit diese mit der in Art. 13 Abs. 2 B-
VG angefUhrten Staatszielbestimmung nachhaltig geordneter Haushalte Ubereinstimmt" (Schil-
han, 2010, S. 118), wird eine gesamtstaatliche Darstellung (Bund, Ldnder, Gemeinden, Sozial-
versicherungstrager) gewdhlt. Die erste langfristige Prognose der éffentlichen Finanzen in Os-
terreich (Schiman, 2013) umfasst den Zeitraum bis 2050, seither erfolgt die Berechnung bis 2060
(Schiman, 2016, 2019). Neben diesen gesetzlich vorgesehenen Prognosen, die das WIFO im
Auftrag des Bundesministeriums fUr Finanzen erstellt, befasst sich auch der Fiskalrat mit derlang-
fristigen Entwicklung des Staatshaushalts (Fiskalrat, 2021). Die Alterssicherungskommission ver-
fasst zudem Gutachten Uber die langfristige Entwicklung der Pensionsausgaben (Alterssiche-
rungskommission, 2021). Auch international haben sich langfristige Fiskalprognosen etabliert. In
Uber 70% der OECD-Lander werden langfristige Fiskalprognosen erstellt und vom Parlament
behandelt (OECD, 2019).

Das Demography-based Economic Long-Term Austrian Model (DELTA) integriert demographi-
sche Prognosen mit wichtigen makrodkonomischen Zusammenhdngen der &sterreichischen
Volkswirtschaft und langfristigen Aspekten des Staatshaushalts. Es erfolgt eine Darstellung der
Einnahmen und Ausgaben gemdaB Volkswirtschaftlicher Gesamtrechnung (VGR), sodass zent-
rale Fiskalindikatoren (Maastricht-Saldo, Bruttoschuldenstand usw.) in Ubereinstimmung mit den
"Maastricht-Definitionen” abgeleitet werden kénnen. Als Prémisse fUr die Prognose gilt der
Grundsatz "no policy change": Gesetzliche Regelungen werden berucksichtigt, sofern sie zum
Datenstand des Erstellungszeitpunkts in Kraft sind.

Von den gesamten Staatsausgaben wird in der vorliegenden Studie insbesondere auf die
wichfigsten demographieabhdngigen Ausgabenbereiche eingegangen: Pensionen, Gesund-
heitsversorgung, Pflegeleistungen, Bildung und Familienférderung. Es wird dadurch eine breite
Palette an inhaltlichen Themengebieten abgedeckt, die auch im internationalen Vergleich zu
den gdngigsten Kategorien in langfristigen Prognosen zdhlen (siehe z.B. Europ&ische Kommis-
sion, 2021). Ferner werden alternative Szenarien gerechnet, die die Auswirkungen gednderter
Grundannahmen darstellen. Als Referenz fUr die makrokonomische Entwicklung bis 2027 dient
die mittelfristige Prognose des WIFO vom Oktober 2022 (vgl. Baumgartner et al., 2022). Die
Budgetwerte bis 2026 stimmen mit der Prognose des Finanzministeriums Gberein (Bundesminis-
ferium fUr Finanzen, 2022a).

Dem Basisszenario liegt die Hauptvariante einer Sonderauswertung aus der Bevolkerungsprog-
nose von Statistik Austria vom Oktober 2022 (Statistik Austria, 2022) zugrunde. Inhr zufolge wird
sich die Altersstruktur der &sterreichischen Bevdlkerung signifikant dndern: Der Anteil der dlteren
Bevolkerung (65+) an der Gesamtbevdlkerung soll von 19% im Jahr 2022 auf 27% im Jahr 2060
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steigen, wahrend der Anteil der Personen im Alter von 15 bis 64 Jahren von 66% auf 58% sinkt.
Der Quotient der beiden Anteile, die Altenquote, betrug 2022 demnach 29% und klettert bis
2060 auf 46%. Die Vereinten Nationen (2022) prognostizieren fir Osterreich sogar einen Anstieg
auf 59% im Jahr 2060. FUr Deutschland wird ein dhnlicher Wert prognostiziert (58%). Sowohl in
Osterreich als auch in Deutschland ist die prognostizierte Altenquote 2060 etwas hdher als im
Durchschnitt Westeuropas (55%) bzw. der Industriel&inder insgesamt (52%).

Die Altenquote ist aus Sicht der 6ffentlichen Finanzen von Interesse, da sie die Beziehung zwi-
schen potenziellen Leistungsempfanger:iinnen und Beitragszahleriinnen abbildet. Neben der
Bevolkerungsentwicklung spielt das Erwerbsverhalten eine wichtige Rolle fUr die langfristige, fi-
nanzielle Entwicklung der 6ffentlichen Haushalte: Die Erwerbsprognose bestimmt zum einen
das Trendwachstum, zum anderen hat die Beschaftigung dlterer Personen direkte Auswirkun-
gen auf die Pensionsausgaben. Dem Basisszenario liegt die Erwerbsquotenprognose von Ka-
niovski et al. (2021) zugrunde.

Der prognostizierte markante Anstieg der Altenquote erfordert eine Analyse der méglichen
Auswirkungen auf den Staatshaushalt. Einerseits ist die gesamtwirtschaftliche Produktion von
Anderungen des Arbeitskraftepotenzials betroffen, andererseits steigt mit der Zunahme der
nicht erwerbstétigen Bevolkerung die Zahl der Empfanger:innen staatlicher Leistungen. Daher
folgt die vorliegende Untersuchung einem Ansatz, der demographische, makrodkonomische
und fiskalische Aspekte zusammenfUhrt, um deren Effekte und Interakfionen in einer kohd&ren-
ten Weise zu erfassen.

Das der Fiskalprognose zugrundeliegende Makromodell wird im folgenden Abschnitt erléutert.
Danach wird die langfristige Prognose der &ffentlichen Einnahmen dargestellt, gefolgt von der
Prognose der Ausgaben nach funktionalen Gesichtspunkten. Die Darstellung gemdaB VGR-
Kategorien ermoglicht es anschlieBend, zentrale Indikatoren wie etwa den Budgetsaldo und
die Schuldenquote zu berechnen. SchlieBlich erfolgt eine Diskussion der wichtigsten Ergebnisse
und es werden verschiedene Szenarien entworfen, um Prognoserisiken aufzuzeigen. Es wird
auch erstmalig ein Akftivitatsszenario im Klimabereich dargestellt, das die fiskalischen Effekte
zusétzlicher MaBnahmen, die zu einer starken Reduktion der Treibhausgasemissionen in Oster-
reich fOhren sollen, erfasst.
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2. Makrookonomische Rahmenbedingungen

FUr die Erstellung langfristiger Prognosen und die Einschatzung der Tragfahigkeit der &ffentli-
chen Finanzen existieren unterschiedliche methodische Zug&nge. FUr die vorliegende Untersu-
chung wurde ein Makromodell mit Spezifikationen fUr eine Reihe von Fiskalvariablen angerei-
chert; dieser Ansatz ist mit jenem der Europ&ischen Kommission (Europdische Kommission, 2021,
2022) vergleichbar.

2.1 Wirtschaftswachstum

Das Wirtschaftswachstum und andere relevante GréBen werden auf Basis einer Cobb-Douglas-
Produktionsfunktion ermittelt, worauf in einem weiteren Schritt die Fiskalprognose aufbaut. Die
Trendproduktion wird im Wesentlichen von drei Faktoren bestimmt: dem Beschdéftigungsniveau
L, der Kapitalausstattung K und dem technischen Fortschritt. Jeder der drei Faktoren tré&gt in
unterschiedlichem AusmaB zum Wirtschaftswachstum bei. Zur Feststellung der Wachstumsbei-
frdge wird eine Cobb-Douglas-Produktionsfunktion mit konstanten Skalenertrdgen und exoge-
nem technischen Fortschritt verwendet (siehe Kaniovski et al., 2021):

(1) AlogY: = AlogTFP; + 0,5-AlogL; + 0,5-AlogKk;

Y, ist das Bruttoinlandsprodukt zu konstanten Preisen zum Zeitpunkt ¢, 4log bezeichnet die ndhe-
rungsweise Wachstumsrate. L ist die Beschaftigung, gemessen in Vollzeitdquivalenten laut VGR,
K der gesamtwirtschaftliche Kapitalbestand (Nettoanlagevermdgen) zu konstanten Preisen.
Die Summe der Koeffizienten von L und K ergibt 1, was der Cobb-Douglas-Bedingung konstan-
ter Skalenertrage entspricht. In der Cobb-Douglas-Produktfionsfunktion legt der Koeffizient von
L die gesamtwirtschaftliche Lohnquote fest. Die historischen Daten decken sich mit dem Wert
von 0,5: Die unbereinigte Lohnquote lag im Durchschnitt der Periode 1976/2021 bei 49,3% (Stan-
dardabweichung: 2,6%). die bereinigte bei 50,1% (Standardabweichung: 2,3%). Zudem weist
die Lohnquote langfristig keinen eindeutigen Trend auf.

Die Gesamtproduktivitat TFP (,,total factor productivity*) misst das Wachstum, das nicht durch
die Verdnderung von Arbeits- und Kapitaleinsatz erklért werden kann. Langfristig entspricht dies
im Wesentlichen dem technischen Fortschritt. Im Zeitraum von 1976 bis 2021 wuchs die Gesamt-
produkfivitét um durchschnittlich 0,45% pro Jahr, wobei die Standardabweichung (1,7%) und
damit die Unsicherheit in Bezug auf diesen Parameter relativ hoch ist. Die Prognose der Ge-
samtproduktivitat orientiert sich an Kaniovski et al. (2021). Dieser Ansatz bericksichtig nicht nur
vergangene Trends, sondern auch den Einfluss demographischer Verdnderungen auf die Pro-
duktivitat. DarUber hinaus unterstellt die vorliegende Prognose, dass der Klimawandel die Ge-
samtproduktivitdt um durchschnittlich 0,05 Prozentpunkte pro Jahr démpft (Parrado et al.,
2021). Insgesamt steigt die Gesamtproduktivitdt im Prognosezeitraum damit um durchschnitt-
lich knapp 0,6% pro Jahr; d.h. um etwa 0,15 Prozentpunkte pro Jahr mehr als im Durchschnitt
der lefzten 45 Jahre. Der hohen Unsicherheit in Bezug auf diesen zentralen Parameter wird mit
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zwei Szenarioanalysen mit héherer und geringerer Produktivitat (,New Growth" bzw. ,Secular
Stagnation”) Rechnung gefragen.

Abbildung 1: Beschaftigung laut VGR (Vollzeitdquivalente)
In 1.000
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Q: Statistik Austria, WIFO.

Abbildung 2: Reales Bruttoinlandsprodukt und Komponenten (geglattet)
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
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Q: Stafistik Austria, WIFO.
Anmerkung: Die Summe aus dem Wachstumsbeitrag des Kapitaleinsatzes (Beitrag Kapital) und dem Wachstumsbei-
trag der Gesamtprodukfivitat bildet den Wachstumsbeitrag der Arbeitsproduktivitat

Neben der Gesamtproduktivitat sind gemaB Gleichung (1) die Beschaftigung und der Kapital-
stock fUr die langfristige Entwicklung der Trendproduktion maBgeblich (die Faktorkoeffizienten
und damit die Lohnguote werden konstant gehalten). Die Entwicklung der Beschdaftigung wird
in der Prognose von vier Faktoren bestimmt: der Erwerbsquotenprognose (Kaniovski et al.,
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2021), der Bevoélkerungsprognose (Statistik Austria, 2022), der Teilzeitannahme sowie der An-
nahme fUr die Arbeitslosenquote.

Die Erwerbsquotenprognose sieht von 2022 bis 2060 einen Anstieg der Gesamterwerbsquote
um insgesamt 3,9 Prozentpunkte vor, wobei die Erwerbsquote der Manner um 2,3 Prozent-
punkte steigt und jene der Frauen um 5,5 Prozentpunkte. Der stérkere Anstieg der Frauener-
werbsquote erfolgt im Wesentlichen bis Mitte der 2030er Jahre aufgrund der Anhebung des
gesetzlichen Pensionsantrittsalters von 60 auf 65 Jahre. Die Bevolkerungsentwicklung wirkt dem
expansiven Effekt der Erwerbsbeteiligung entgegen. Die Bevolkerung in der Altersgruppe der
15- bis 64-Jahrigen schrumpft von 2022 bis 2060 um 0,8%. In Summe nimmt die Zahl der Erwerbs-
personen zwischen 2022 und 2060 um 4,1% zu.

Wdahrend die Erwerbsprognose auf die Zahl von Personen abstellt, die kinftig am Arbeitsmarkt
verfigbar sind, ist fUr die Abschatzung der Wirtschaftsleistung vielmehr relevant, welche Ar-
beitsleistung insgesamt erbracht werden kann. Dies kann entweder in Arbeitsstunden (Kaniovski
et al., 2021) oder mittels Vollzeit&quivalenten gemessen werden. Die Umrechnung der Beschéf-
tigung von Personen in Vollzeitdquivalente erfolgt Uber eine Annahme zur Entwicklung der Teil-
zeit. Seit 1976 hat die , Teilzeitquote" (Relation zu beschdaftigten Personen zu VollzeitGquivalen-
ten) kontinuierlich zugenommen. Auch der bislang l&ngste durchgehende Rickgang zwischen
2016 und 2020 wurde 2021 durch eine kraftige Zunahme gestoppt. FUr die Prognose wird die
Annahme getroffen, dass die Teilzeitquote weiter zunimmt, dass sich der Aufwartstrend aber
mehr und mehr abflacht.

Abbildung 3: Inflation, Arbeitsprodukfivitat, Pro-Kopf-Lbhne (gegléttet)
Verdnderung gegen das Vorjahrin %
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Q: Statistik Austria, WIFO.

Die Arbeitslosenquote soll 2027 laut mittelfristiger Prognose 6,4% der unselbstandigen Erwerbs-
personen betragen (Baumgartner et al., 2022). Aufgrund der prognostizierten Arbeitskraftever-
knappung wird mit einem weiteren schrittweisen Ruckgang um 0,1 Prozentpunkt pro Jahr auf
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6% ab 2031 gerechnet. Aus der Erwerbsquotenprognose und den Annahmen Uber die Entwick-
lung der Teilzeit- und Arbeitslosenquoten ergibt sich die Beschdaftigung zu VollzeitGquivalenten.
Sie steigt im Zeitfraum 2022/2060 um 3,5% (Abbildung 1). Die Entwicklung des Kapitalstocks
ergibt sich aus der Annahme, dass der Kapitalkoeffizient (K/Y) langfristig konstant gehalten
wird.

Aus der Enftwicklung von Gesamtprodukiivitdt, Beschaftigung und Kapitalstock I&sst sich der
langfristige Wachstumstrend der Gesamtwirtschaft ableiten. Von 1976 bis 2021 betrug das reale
Wirtschaftswachstum durchschnittlich rund 1,9% pro Jahr, fUr die Periode 2022/2060 wird es auf-
grund der demographisch bedingten Abschwdchung des Arbeitskrafteangebots auf rund
1.2% p.a. geschatzt. Das prognostizierte Wirtschaftswachstum beruht somit auf einem Anstieg
der Gesamtproduktivitdt und der Zunahme des Kapitalstocks (siehe Abbildung 2). Die Summe
dieser beiden Faktoren, die Arbeitsproduktivitat (BIP je Beschaftigte zu VollzeitGquivalenten)
wuchs zwischen 1976 und 2021 um durchschnittlich 1,25% pro Jahr, verglichen mit 1,2% pro Jahr
im Prognosezeitfraum. Die Inflationsrate wird ab 2028 mit 2% pro Jahr angenommen (siehe Ab-
bildung 3).

Abbildung 4: Arbeitsproduktivitat und Zinssatz (nominell)

Arbeitsproduktivitdt: VerGnderung gegen das Vorjahr in %; Zinssatz: Sekunddrmarktrendife
Bundesanleihen in %
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Q: OeNB, Statistik Austria, WIFO.

2.2 Zinssatz

FUr den Zinssatz i (Sekund&rmarktrendite fUr Bundesanleihen) wird als langfristiger Referenzwert
das Wachstum der Arbeitsproduktivitét zu laufenden Preisen herangezogen'). Im Durchschnitt

1) Diese Annahme ergibt sich im Ramsey-Modell des Wirtschaftswachstums daraus, dass ein Anstieg (Rickgang) der
Arbeitsprodukfivitdt die Sparneigung der Haushalte und folglich die gesamtwirtschaftlichen Ersparnisse verringert (er-
héht) und den Zinssatz erhdht (senkt).
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der Jahre 1980/2021 war der nominelle Zinssatz um 1,7 Prozentpunkte hdher als die Wachstums-
rate der Arbeitsproduktivitat zu laufenden Preisen, in den Jahren 1990/2021 sank dieser Abstand
auf 1,4 Prozentpunkte, im Zeitraum 2000/2021 auf 0,6 Prozentpunkte. In der Periode 2010/2021
war der langfristige Zinssatz im Durchschnitt um 0,5 Prozentpunkte geringer als das Wachstum
der Arbeitsproduktivitét zu laufenden Preisen. Mit der Straffung der Geldpolitik wird der Abstand
zwischen dem Zinssatz und dem Zuwachs der Arbeitsproduktivitét aber rasch wieder positiv. In
Anlehnung an Kaniovski et al. (2021) wird langfristig mit einem positiven Abstand von 0,5 Pro-
zentpunkten gerechnet (vgl. Abbildung 4). Ausgehend von einem Wachstum der Arbeitspro-
duktivitat von 1,2% pro Jahr und einer jahrlichen Inflationsrate von 2% betragt der nominelle
Zinssatz im Prognosezeitraum somit durchschnittlich 3,7% pro Jahr.
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3. Offentliche Einnahmen

Rund 88% der &ffentlichen Einnahmen entfallen auf Sozialversicherungsbeitrage (2021: 32%),
indirekte Steuern und direkte Steuern (jeweils 28%). In der Prognose wird angenommen, dass
sich die Einnahmen gemdaB den (gewichteten) Wachstumsraten der jeweiligen Beitragsgrund-
lagen entwickeln, d. h. mit einer Aufkommenselastizitdt von Eins. Kurz- und mittelfristig kbnnen
die Elastizitdten aufgrund von progressiven und regressiven Elementen in der Steuer- und Ab-
gabenstruktur zwar von Eins abweichen (siehe Mourre et al., 2019). In der langen Frist erscheint
eine stabile Entwicklung des Steuer- und Abgabenaufkommens in Relation zur gesamten Wert-
schopfung aber am ehesten der Intention der Gesetzgebung und somit dem Grundsatz des
"No-Policy-Change" zu entsprechen.

3.1 Sozialversicherungsbeitrage

Die Sozialversicherungsbeitrige werden auf drei verschiedene Beitragsgrundlagen mit jeweils
unterschiedlichen S&tzen erhoben: die Lohn- und Gehaltssumme (37,65%), das Einkommen von
Selbsténdigen (29,60%) und das Pensionseinkommen (5,10%)2). Das Aufkommen aus den Sozi-
alversicherungsbeitrédgen betragt langfristig 15,9% des BIP, im Durchschnitt 2011/2021 betrug es
15,3% des BIP (siehe Abbildung 5).

3.2 Direkte Steuern

Die direkten Steuern werden in die Lohn- und Einkommensteuer (65% aller direkten Steuern),
die Kérperschaftsteuer (20%) und sonstige direkte Steuern (15%, z. B. Kapitalertragsteuer) unter-
teilt. 65% des Aufkommens der Lohn- und Einkommensteuer stammen aus Léhnen und Gehdl-
tern, 17% aus Selbstdndigeneinkommen, 21% aus Pensionseinkommen, jeweils nach Abzug der
Sozialversicherungsbeitrédge. Die Bemessungsgrundlage unterscheidet sich also dahingehend
von jener der Sozialversicherungsbeitrédge, dass die Steuerbasis um diese Beitrdige vermindert
ist und sich die Steuerinzidenz der verschiedenen Einkommenskategorien unterscheidet. Als Be-
messungsgrundlage fuUr die sonstigen direkten Steuern wird das nominelle BIP herangezogen.
Das Aufkommen aus der Lohn- und Einkommensteuer und sonstigen direkten Steuern betragt
langfristig 11,2% des BIP, was etwa dem Durchschnitt 2011/2021 entspricht (siehe Abbildung 5).
Die Bemessungsgrundlage fur die Kérperschaftsteuer ist der gesamtwirtschaftliche Nettobe-
friebsUberschuss. Das Aufkommen aus der Korperschaftsteuer betragt langfristig 3,2% des BIP,
im Durchschnitt 2011/2021 betrug es 2,4% des BIP (siehe Abbildung 5).

3.3 Indirekte Steuern

Zu den indirekten Steuern zahlen neben der Umsatzsteuer auch die Mineraldl-, die Tabak-, die
Kommunal- und andere Verbrauchssteuern. Als Bemessungsgrundliage dient das nominelle BIP.

2) 37,65% ist die Summe der Beitragssatze fur unselbstdndig Beschdaftigte, 29,60% ist der Beitragssatz der gewerblich
Selbstandigen, 5,10% der Beitragssatz zur Krankenversicherung der Pensionisten und Pensionistinnen.
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Das Aufkommen aus den indirekten Steuern betrégt langfristig 13,5% des BIP, im Durchschnitt
2011/2021 betrug es 14,2% des BIP (sieche Abbildung 5).

3.4 Vermogenseinkommen und Sonstige Einnahmen

Weitere 1,4% der gesamten Einnahmen (2021) stammen aus Vermdgenseinkommen. Sie wer-
den, ebenso wie die verbleibenden sonstigen Einnahmen, approximativ mit der Wachstums-
rate des nominellen BIP extrapoliert. GemdaB diesen Annahmen betragt das Vermdgensein-
kommen langfristig 0,7% des BIP, im Durchschnitt 2011/2021 betrug es 0,9% des BIP. Das Auf-
kommen aus den sonstigen Einnahmen betréagt langfristig 5,4% des BIP, ebenso wie im Durch-
schnitt der Jahre 2011/2021 (siehe Abbildung 5).

Abbildung 5: Einnahmen des Staates
In % des BIP
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Q: BMF, Statistik Austria, WIFO.
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4. Offentliche Ausgaben

GemdB VGR-Klassifikation machen die monetdren Sozialleistungen mit 35% (2021) den groBten
Anteil an den gesamten offentlichen Ausgaben aus, gefolgt von Personalkosten (20%) und
Vorleistungen (13%). 8% werden fUr Investitionen und InvestitionszuschUsse ausgegeben, 8% fur
soziale Sachleistungen, 2% fUr Zinszahlungen, 8% fUr Subventionen und 6% fUr Sonstiges. Der
Anteil, der 2021 fUr Subventionen ausgegeben wurde, stellt eine COVID-19 bedingte Aus-
nahme dar. 2019 betrugen die Subventionen noch 3% aller Staatsausgaben, 2025 soll dieser
Anteil wieder erreicht werden.

Nach funktionalen Gesichtspunkten entfallen 20% der Staatsausgaben auf Pensionen der ge-
setzlichen Pensionsversicherung, 15% auf Gesundheitsleistungen, 9% auf Bildung, 6% auf Beam-
tfenpensionen, je 3% auf Pflegeleistungen und Arbeitslosenunterstitzung, 2% auf Familienlasten
und 42% auf andere Kategorien. In den folgenden Kapiteln wird im Detail auf diese demogra-
phieabhdngigen Ausgaben eingegangen; schlieBlich werden sie ihren jeweiligen VGR-
Komponenten zugeordnet und wirtschaftspolitisch relevante Indikatoren, wie die Staatsschul-
denqguote, abgeleitet.

4.1 Pensionen der gesetzlichen Pensionsversicherung

Die Ausgaben fur Pensionen der gesetzlichen Pensionsversicherung samt Rehabilitationsgeld
und Ausgleichszulagen beliefen sich 2021 auf rund 45,1 Mrd. Euro oder 11,1% des BIP. Die Zahl
der Pensionen betrug 2,5 Mio., davon entfielen 2,0 Mio. auf "Eigenpensionen”, wovon wiede-
rum rund 0,9 Mio. an M&nner und 1,1 Mio. an Frauen ausbezahlt wurden. Eigenpensionen um-
fassen alle Pensionsformen, die aus eigenen Ansprichen erworben werden, d.h. Alters- und
Invalidité&tspensionen, nicht aber Hinterbliebenenpensionen (Witwen, Witwer, Waisen). Die
durchschnittliche Eigenpension betrug 2021 1.807 Euro fir M&nner und 1.145 Euro fUr Frauen,
die durchschnittliche Neupension betfrug 2.401 Euro fur M&nner und 1.307 Euro fUr Frauen. Die
Neupensionen steigen in der Prognose proportional zu den Pro-Kopf-L&hnen und der sich in
Folge erhdhenden Pensionsbemessungsgrundlagen. Drei teils gegenlaufige Effekte fUhren
aber dazu, dass die Ersatzrate, d.h. die Hohe der durchschnittlichen Erstpension in Relation zur
Bemessungsgrundlage (bzw. zu den Arbeitnehmerentgelten), nicht konstant bleibt (vgl. Abbil-
dung 7):

1. Die Zunahme des effektiven Pensionsantrittsalters bzw. der Versicherungsdauer

2. Die damit einhergehende Verdnderung der Inanspruchnahme von Abschldgen

3. Die Ausweitung des Durchrechnungszeitraums

Der Anstieg des effektiven Pensionsantrittsalters, der sich auf Basis der Erwerbsprognose ergibt,
und die damit einhergehende Zunahme der Pensionsversicherungsjahre erhdhen die Ersatz-
rate. Das effektive Pensionsantrittsalter bei Eigenpensionen inkl. Rehabilitationsgeld steigt bei
Md&nnern von 62,2 Jahren (2022) auf 63 Jahre am Ende des Prognosezeitraums; bei Frauen
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steigt es von durchschnittlich 59,9 Jahren auf 61,9 Jahre. Die durchschnittliche Versicherungs-
zeit steigt bei Mannern dadurch von 40,9 Jahren (2022) auf 41,6 Jahre, bei Frauen von 36,1 Jah-
ren auf 38,1 Jahre.

Das effektive Pensionsantrittsalter steigt nicht nur bei den Eigenpensionen insgesamt und er-
hoht somit die Versicherungsdauer der Anspruchsberechtigten, sondern auch im Teilbereich
der Alterspensionen (Eigenpensionen ab dem gesetzlichen Pensionsantrittsalter). Dies fUhrt
dazu, dass weniger Abschldge (0,15% pro Monat bei Schwerarbeitspension, 0,425% pro Monat
bei Korridorpension) anfallen und die Ersatzrate etwas zunimmt.

Abbildung 6: Lebenserwartung bei Geburt und effektives Pensionsantrittsalter
In Jahren

95 4
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstréger, Statistik Austria, WIFO.

Abbildung 7: Pensionsh&he im Neuzugang und im Bestand
In % der Arbeitnehmerentgelte laut VGR
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D&mpfend wirkt hingegen die Verldngerung des Durchrechnungszeitraums seit 2003 (vgl. Knell
etal., 2006). Die Auswertung von Lebenseinkommenskurven unselbsténdig Beschaftigter ergibf,
dass die Ausdehnung des Durchrechnungszeitraums die Pensionsanspriche um rund 15% im
Vergleich zu 2003 reduziert.

Abbildung 8: Eigenpensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung
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Q: Dachverband der Sozialversicherungstréger, Statistik Austria, WIFO.

Das kinftige Wachstum der durchschnittlichen Pensionshdhe im Bestand wird durch die in der
Vergangenheit realisierten durchschnittichen Neupensionen bestimmt. Die durchschnittliche
Pensionsbezugsdauer nimmt im Prognosezeitraum zu, von 20,7 Jahren 2022 auf 24,2 Jahre 2060
bei Médnnern und von 26,1 Jahren auf 27,7 Jahre bei Frauen. Dies ergibt sich daraus, dass der
Anstieg des effektiven Pensionsantrittsalters nicht mit dem Anstieg der Lebenserwartung Schritt
halt (vgl. Abbildung 6). Die Lebenserwartung der Manner steigt um 7,8 Jahre von 78,9 (2022)
auf 86,6 (2060), ihr effektives Pensionsantrittsalter lediglich um 0,8 Jahre. Die Lebenserwartung
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der Frauen steigt um 6,2 Jahre von 83,7 auf 89,9 Jahre, ihr effektives Pensionsanftrittsalters hin-
gegen lediglich um 2,0 Jahre. Die Expansion der Bezugsdauer ernéht die Pensionsausgaben,
da der Bestand an Pensionsbezieher:innen wdchst. Gleichzeitig drickt sie die Pensionshdhe im
Bestand, da die Pensionsleistung in Relation zur durchschnittlichen Bemessungsgrundiage mit
der L&nge der Bezugsdauer sinkt. Das liegt daran, dass Bestandspensionen inflationsangepasst
werden, wahrend die Bemessungsgrundiage mit den Pro-Kopf-Lohnen steigt (vgl. Abbildung
7).

Die Aufteilung in Eigen- und Hinterbliebenenpensionen ist nicht nur fur die Bestimmung der kinf-
figen Pensionshéhen nitzlich, sondern auch fur die Bestimmung der Zahl an kinftigen Pensio-
nen: Es gibt praktisch gleich viele Eigenpensionen wie Bezieheriinnen von Eigenpensionen, da
ein Mehrfachbezug von Eigenpensionen kaum vorkommt. Durch diese Gleichsetzung kénnen
aus den altersspezifischen Erwerbsquoten altersspezifische Pensionsubertrittswahrscheinlichkei-
ten abgeleitet werden (siehe Europdische Kommission, 2008, S. 98). Aufgrund der demographi-
schen Verschiebungen steigt die Zahl der jahrlichen Neuzugdnge von Mé&nnern (Frauen) von
44.400 (49.000) im Durchschnitt der Jahre 2012-202 1 mittelfristig auf Gber 58.000 (62.000) und sinkt
langfristig auf 52.000 bis 55.000 (55.000 bis 58.000) pro Jahr (vgl. Abbildung 8).

Der Abgang an Eigenpensionen hadngt von der Sterbewahrscheinlichkeit und dem Anteil der
Pensionsbezieher:innen unter den Sterbefdllen ab. Da die Erwerbsbeteiligung der Mdnner tra-
difionell hoch ist, ist mit den meisten mannlichen Todesfdllen ein Pensionsabgang verbunden
(rund 90%). Der Anteil der Eigenpensionsbezieherinnen unter den Frauen ist deutlich geringer,
ist aber von 61% im Jahr 2005 auf 70% im Jahr 2021 gestiegen. Mit steigender Erwerbsbeteiligung
wird dieser Anteil weiterwachsen, in der Prognose mit durchschnittlich 0,7 Prozentpunkten pro
Jahr auf Werte von 97% (Mdanner: 99%); das entspricht den héchsten prognostizierten Frauen-
erwerbsquoten. Aufgrund der steigenden Zahl an Alteren nehmen die Sterbefdlle und damit
die Pensionsabgénge kontinuierlich zu. Die jahrlichen Neuzug&nge werden jedoch Uber den
gesamten Prognosezeitraum héher liegen als die Abgdnge, und der Gesamtbestand an Eigen-
pensionen wird daher kontinuierlich zunehmen; von rund 0,9 Mio. M&nner und 1,1 Mio. Frauen
2022 aufrund 1,24 Mio. M@nner und 1,76 Mio. Frauen im Jahr 2060. Insgesamt steigen die Aus-
gaben fur Eigenpensionen in der gesetzlichen Pensionsversicherung von 9,6% des BIP im Jahr
2022 auf 13,4% im Jahr 2060. Die dadmpfende Wirkung der kUnftig weniger stark steigenden
Durchschnittspensionen wird demnach von der wachsenden Zahl an Pensionsempfénger:in-
nen aufgewogen.

2021 entfielen von den rund 0,5 Mio. Hinterbliebenenpensionen 81% auf Witwenpensionen, 10%
auf Waisenpensionen und 9% auf Witwerpensionen. Die Relation von neuzuerkannten Witwer-
pensionen an den im selben Jahr verstorbenen Eigenpensionistinnen liegt seit vielen Jahren bei
rund 14% und wird daher auch langfristig mit diesem Wert fortgeschrieben. Das Verhdlinis von
neuzuerkannten Witwenpensionen zur Zahl der im seloen Jahr verstorbenen Eigenpensionisten
hat von deutlich Gber 70% in den 1990er Jahren kontinuierlich abgenommen, auf 59% im Jahr
2021. Aufgrund der gesunkenen und weiter sinkenden Differenz der Lebenserwartung von
Frauen und M&nnern wird dieser Wert wohl weiter abnehmen, auf rund 45% gegen Ende des
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Prognosezeitraums. Der Abgang aus Witwen- und Witwerpensionen ergibt sich durch die Fort-
schreibung stabiler Sterberaten (Anteil der Verstorbenen am Bestand). Somit ergibt sich ein
RUckgang der Witwenpensionen von rund 395.000 im Jahr 2022 auf 375.000 im Jahr 2060 und
ein Anstieg der Witwerpensionen von rund 46.000 auf 71.000. Die Waisenpensionen werden mit
dem Bevdlkerungswachstum der unter 20-Jahrigen exirapoliert und steigen dementsprechend
von rund 47.000 im Jahr 2022 auf 55.000 im Jahr 2060. Die durchschnittliche Hinterbliebenen-
pension befrug 2021 771 Euro und steigt langfristig im gleichen Ausmal wie die durchschnittli-
chen Bestandspensionen der Eigenpensionisten. Die Ausgaben fUr Hinterbliebenenpensionen
gehen von 1,2% des BIP im Jahr 2022 auf 1,1% im Jahr 2060 etwas zurGck.

Abbildung 9: Offentliche Ausgaben fir Pensionen
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Q: Statistik Austria, WIFO.

Die Gesamtausgaben fUr die gesetzliche Pensionsversicherung (Eigenpensionen und Hinter-
bliebenenpensionen) steigen somit von 10,9% des BIP im Jahr 2022 auf 14,4% im Jahr 2060.

4.2 Pensionen des offentlichen Sektors3)

Diese Kategorie umfasst alle Ruhestandsbezige von Beamt:iinnen von Bund, L&dndern und Ge-
meinden, sowie der von ehemaligen Staatsunternehmen wie Post und OBB. Die Ausgaben be-
liefen sich 2021 auf rund 12,9 Mrd. Euro (3,2% des BIP). Aufgrund der Pensionsreform 2004 wer-
den alle Pensionen langfristig harmonisiert, was fir den &ffentlichen Sektor eine relativ stérkere
LeistungskUrzung bedeutet. Dieser RUckgang findet aber erst in der zweiten Hdalfte des Progno-
sezeitraums statt, da die Ubergangsregelungen Beamt:iinnen, die vor 1976 geboren wurden,
weitgehend schonen und erst fUr die nachfolgenden Jahrg&nge stérkere EinbuBen vorsehen.

3) Die Annahmen in diesem Kapitel orientieren sich an Europdische Kommission (2021), wurden aber an die aktuelle
Inflationsentwicklung angepasst.
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Die Zahl der Beamtenpensionen wird bis 2060 um Uber die Hdlffe des heutigen Bestandes ab-
nehmen. Dies ist vor allem darauf zurickzufUhren, dass Beamt:innen vermehrt durch 6ffentlich
Bedienstete mit privatrechilichen Dienstvertrdgen ("Vertragsbedienstete") ersetzt werden, die
Teil des Pensionssystems der gesetzlichen Pensionsversicherung sind. Die Ausgaben fur Beam-
tfenpensionen werden daher signifikant abnehmen; von 2,9% des BIP im Jahr 2022 auf 0,7% im
Jahr 2060 (siehe Abbildung 9).

Die Gesamtausgaben fUr Pensionen (Pensionsversicherung und Beamt:iinnen) steigen somit
von 13,8% des BIP im Jahr 2022 auf Gber 15% ab 2030.

4.3 Familienlastenausgleichsfonds (FLAF)

Zu den familienbezogenen Geldleistungen zdhlen u. a. die Familienbeihilfe und das Kinderbe-
freuungsgeld. Der FLAF enthdlt auch Subventionsleistungen, wie die Schulerfreifahrt und die
Schulbuchaktion, und finanziert Pensionsversicherungsbeitrdge fir Kindererziehungszeiten.

Familienbeihilfen werden fUr Kinder bis zum 24. Lebensjahr in verschiedener Hohe gezahilt. In
der Prognose wird die durchschnittliche Leistung pro Kind mit der Bevolkerung im Alter von O
bis 24 extrapoliert und im AusmaB der Inflationsrate angepasst.

Das Kinderbetreuungsgeld wird entweder als Fixbetrag fir einen bestimmten Zeitraum oder in
Abhdangigkeit vom Einkommen des beziehenden Elternteils gezahlt. Derzeit sind etwa 45% der
Ausgaben fUr Kinderbetreuungsgeld einkommensabhdngig. Dieser Anteil wird extrapoliert, un-
ter der Annahme, dass 45% der Gesamtausgaben mit der Rate der Arbeitnehmerentgelte stei-
gen; die Ubrigen 55% werden im Ausmaf der Inflationsrate angepasst. Die Zahl der Leistungs-
empfdnger:iinnen ver&ndert sich mit der Geburtenzahl.

Abbildung 10: Ausgaben und Einnahmen des FLAF
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Die Ausgaben fur SchulbUcher und Schuilertransport entwickeln sich laut Annahme gemd&B der
kUnftigen Schulerzahl, die durch die Bevélkerungsentwicklung im Alter von 5 bis 19 Jahren ap-
proximiert wird. Der Preis der zur VerfGgung gestellten GUter und Dienstleistungen steigt annah-
megemdanl mit der Inflationsrate.

Die Pensionsversicherungsbeitrge fUr Kindererziehungszeiten stellen einen innerstaatlichen
Transfer dar, der aus dem Bundesbudget an die Sozialversicherungstrager geleistet wird. Das
Ziel ist, die Einnahmen der Sozialversicherung zu glatten, unabhdngig von der Geburtenent-
wicklung; das finanzielle Risiko wird jedoch auf den Bund ausgelagert, weswegen der Ausga-
beneffekt auch hier modelliert wird. Die Prognose basiert auf der Entwicklung der Geburtenzahl
und der Léhne.

Aufgrund der verschiedenen Annahmen zur kUnftigen Entwicklung der einzelnen Ausgabenka-
tegorien des FLAF, insbesondere bezUglich der Anpassung an Preis- und Lohnsteigerungen,
wird sich die Struktur seiner Ausgaben &dndern. Die Einnahmen des FLAF ergeben sich aus der
Prognose der gesamten &ffentlichen Einnahmen. Etwa 80% der Einnahmen des FLAF stammen
aus Dienstgeberbeitrdgen, der Rest aus Anteilen an der Einkommen- und Korperschaftsteuer.
Die Einnahmen betfragen langfristig 1,6-1,7% des BIP, die Ausgaben sinken von 1,8% im Jahr
2022 auf 1,4% im Jahr 2060 (vgl. Abbildung 10).

4.4  Arbeitslosenunterstitzung

Die offentlichen Ausgaben im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit teilen sich in Geldleistungen
(Arbeitslosengeld und Notstandshilfe) und Ausgaben fur aktive Arbeitsmarktpolitik, die vor al-
lem LohnzuschUsse und Ausgaben fur AusbildungsmaBnahmen umfassen. Letztere werden da-
her mit der Lohnsumme (bzw. dem nominellen BIP) exirapoliert. Auch der Wert der Geldleistun-
gen nimmt mit den Pro-Kopf-Léhnen zu, da sie sich nach dem letzten Akfiveinkommen der Be-
zieheriinnen bemessen (zur Entwicklung der Arbeitslosenquote siehe Kapitel 2.1). Die Ausgaben
im Zusammenhang mit Arbeitslosigkeit betragen ab 2022 daher rund 1,3% des BIP.

4.5 Gesundheitsversorgung

Die offentlichen Ausgaben fur Gesundheitsversorgung betfrugen 2021 laut "System of Health
Accounts" 34,6 Mrd. Euro bzw. 8,5% des BIP (ohne Ausgaben fUr Langzeitpflege)4). Zwei Grup-
pen von Faktoren beeinflussen den langfristigen Verlauf der Gesundheitsausgaben maBgeb-
lich: der demographische Wandel und der technologische Fortschritt. Der kraftige Anstieg des
Anteils dlterer Personen an der Gesamtbevélkerung bewirkt einen Ausgabenzuwachs, da die
Gesundheitskosten mit steigendem Alter zunehmen. Die steigenden Kosten im Bereich der Arz-
neimittel und aufgrund des technologischen Fortschritts erzeugen einen zusatzlichen Kosten-
druck. Diese beiden Faktoren werden im Folgenden ndher erldutert.

4) 2020/21 stiegen die Gesundheitsausgaben COVID-19 bedingt stark an, 2019 betrugen sie noch 28,2 Mrd. Euro bzw.
7.1% des BIP. Die Prognose beruht auf der Annahme, dass die auBertourlichen Ausgabensteigerungen 2020/21 voll-
sténdig abgebaut werden.
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4.5.1 Demographische Faktoren

Durch Datenabgleichung mit der Altersstruktur der Empfénger:innen von Gesundheitsleistun-
gen ist es moglich, Altersausgabenprofile zu erstellen, d. h. alters- und geschlechtsspezifische
durchschnittliche Ausgaben fur Gesundheitsleistungen (siehe Czypionka et al., 2011). Die Ge-
sundheifsausgaben pro Kopf steigen vor allem im hohen Alter. Auch die ersten Lebensjahre
sind mit etwas hdheren Ausgaben verbunden.

Abbildung 11: Altersprofile der Gesundheitsausgaben
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Q: BMF, WIFO.

Bei der ZusammenfUhrung der Altersausgabenprofile mit den demographischen Prognosen
mUssen Annahmen Uber die kinftige Entwicklung des allgemeinen Gesundheitszustandes bzw.
der Morbiditat getroffen werden. Dazu gibt es in der Literatur konkurrierende Hypothesen: Ei-
nerseits postuliert die Hypothese der "expandierenden Morbiditdt", dass die steigende Lebens-
erwartung (sinkende Mortalitédt) mit héherer Morbiditat (Krankheitsh&ufigkeit) und Invalidit&t
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einhergeht (Gruenberg, 1977). Andererseits wird die Hypothese der "zurGckgedréngten Morbi-
ditat" vertreten, die behauptet, dass die Morbiditdt noch rascher als die Mortalitéat sinkt und
dass Krankheit und Invaliditat sich daher stérker am Lebensende verdichten (Fries, 1980).

Von 1978 bis 2019 hat sich die Lebenserwartung von Mé&nnern und Frauen um 10,8 bzw.
8,3 Jahre erhoht. Die Lebenszeit, die in subjektiv "(sehr) gutem" Gesundheitszustand verbracht
wird, ist hingegen um 10,7 bzw. 11,8 Jahre gestiegen (Statistik Ausfria, 2020). Der Anteil der ge-
sunden Lebensjahre an der gesamten Lebensdauer ist damit von 77% auf 80% bzw. von 70%
auf 77% gestiegen. Fur Gber 65-Jahrige hat die Lebenserwartung in diesem Zeitraum um 5,8
Jahre (Mdnner) bzw. 5,6 Jahre (Frauen) zugenommen, die Lebenserwartung in subjektiv ,,(sehr)
gutem" Gesundheitszustand um 5,2 bzw. 6,6 Jahre.

Die empirische Evidenz liefert fur Osterreich also Hinweise darauf, dass die Morbiditét mit fort-
schreitender Lebenserwartung nicht zunimmt und bei Frauen sogar etwas zuriGckgedréangt
wurde. Daher wird auch in der Prognose angenommen, dass die Lebensdauer in schlechter
und mittelmd&Biger Verfassung konstant bleibt und die Lebensjahre in (sehr) gutem Gesund-
heitszustand im selben AusmaB wie die Lebenserwartung zunehmen. Die Inanspruchnahme
von Gesundheitsleistungen wird dadurch verzdégert, die Altersausgabenprofile verschieben
sich nach rechts (siehe Abbildung 11). Diese Annahme ist optimistischer als die Hypothese der
expandierenden Morbiditat und pessimistischer als die Hypothese der zurGckgedrangten Mor-
biditat.

4.5.2 Nicht-demographische Faktoren

Ein weiterer Faktor fur die steigende Nachfrage nach Gesundheitsleistungen ist das Einkom-
men. Auch hier ist der Effekt nicht eindeutig: Einige Untersuchungen kommen zu dem Schiluss,
dass Gesundheitsleistungen ein Luxusgut seien, dessen Einkommenselastizitdt Gber Eins liegt,
andere finden Evidenz fUr geringere ElastizitGiten und stUtzen damit die Hypothese, dass Ge-
sundheifsleistungen ein notwendiges Gut sind. Casas ef al. (2021) analysieren die Einkom-
menselastizitdt der Gesundheitsausgaben in OECD-L&dndern und im Euro-Raum mit innovativen
Okonometrischen Methoden und stellen fest, dass die ElastizitGt geringer als Eins ist, wenn an-
dere wichtige Einflussfaktoren wie Alters- und Finanzierungsstruktur ausreichend berUcksichtigt
werden. In Anlehnung an diesen Befund wird mit einer langfristigen Einkommenselastizitadt von
0,9 gerechnet, d.h. die altersspezifischen Kosten steigen etwas weniger stark als die Pro-Kopf-
Léhne.

Bei der Betrachtung der angebotsseitigen Bestimmungsfaktoren der Gesundheitsausgaben
sind die institutionellen Rahmenbedingungen ein wichtiger Aspekt. Obgleich ihr Einfluss schwer
zu quantifizieren ist, wird in einigen Untersuchungen versucht, institutionelle Variablen ndhe-
rungsweise zu erfassen, etwa durch den Anteil 6ffentlich finanzierter Gesundheitsleistungen, die
Pfortnerfunktion der Hausarztiinnen, die Entlohnung des medizinischen Personals oder den Al-
kohol- und Tabakkonsum (siehe Europdische Kommission, 2011, S. 13f). Ein weiterer wichtiger
angebotsseitiger Effekt resultiert aus der Medizintechnologie und ihrem Fortschritt. |hr Einfluss
wurde bereits frGh in der Literatur Uber die Kosten der Gesundheitsversorgung erdrtert
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(Newhouse, 1992). Verschiedene Studien legen nahe, dass zwischen einem Viertel und der
Halfte des gesamten Ausgabenwachstums auf tfechnologischen Fortschritt zurGckzufUhren ist
(Europdische Kommission, 2011, S. 12). Der Grund, warum technischer Fortschritt in der Gesund-
heitsversorgung eher kostentreibend als kostensenkend wirkt, sind Substitutions- und Expansi-
onseffekte: Altere Behandlungsmethoden werden durch neue ersetzt (Substitutionseffekt), die
billiger oder teurer sein kénnen. Sind neue Methoden billiger, kbnnen mehr Personen auf sie
zugreifen, sodass der Mengeneffekt den Preiseffekt Ubertrifft. Mit neuen Technologien kénnen
aber auch neue Krankheiten behandelt werden, sodass die Gesundheitsleistungen ausge-
dehnt werden (Expansionseffekt). Insgesamt steigern die technologiebedingten Angebotsef-
fekte die Qualitat der Gesundheitsversorgung.

Abbildung 12: Offentliche Gesundheitsausgaben

In % des BIP
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Q: BMF, Statistik Austria, WIFO.

In der vorliegenden Studie werden die Kosten, die sich aufgrund dieser "nicht-demographi-
schen" Faktoren ergeben, mittels eines kontrafaktischen Szenarios berechnet. Auf Basis der Al-
tersausgabenprofile von 2009 werden Ausgabenzuwdchse fUr die Jahre 2010-2019 unter Be-
rGcksichtigung der realisierten Bevélkerungs- und Lohnentwicklung und unter der Annahme ei-
ner Einkommenselastizitdt von 0,9 berechnets). Die Differenzen zwischen diesen kontrafakti-
schen Werten und dem realisierten Ausgabenwachstum werden als Zusatzkosten interpretiert
(vergleichbar mit dem ,,Drift" in Fiskalrat, 2021, S. 45). Die so ermittelten Zusatzkostensteigerun-
gen betragen fur den Zeitraum 2010/19 im Median 0,75% pro Jahr. Es wird angenommen, dass
dieser Wert bis zum Ende des Prognosezeitraums linear auf 0,55% abnimmt, dass die Strategie

5) Die Jahre 2020/21 flieBen wegen der COVID-19 bedingten auBertourlichen Kostensteigerungen nicht in die Berech-
nung ein.
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der Kostenddmpfung im Gesundheitsbereich also fortgesetzt wird. Die Ausgaben fur Gesund-
heitsleistungen steigen nach MaBgabe dieser Annahmen von 7,0% des BIP im Jahr 2022 auf
8,5% im Jahr 2060, sieche Abbildung 12.

4.6 Pflege

Ausgaben fUr Langzeitpflege umfassen sowohl Geldleistungen (Pflegegeld) als auch Sachleis-
fungen und Subventionen fUr Heimpflege. 2021 wurden rund 2,7 Mrd. Euro an Pflegegeld aus-
bezahlt. Durch Datenabgleichung dieser Ausgaben mit der Zahl der Bezieher:innen und der
Bevolkerung ist es mdglich — dhnlich den Ausgaben fUr Gesundheitsleistungen — Altersausga-
benprofile zu erstellen. Auch hier steigen die Pro-Kopf-Ausgaben im hohen Alter markant an.
FUr nicht-monetdére Leistungen wurden 2020 laut Pflegedienstleistungsstatistik 4,4 Mrd. Euro auf-
gewendet.

FUr die Prognose werden die Altersausgabenprofile mit der demographischen Entwicklung zu-
sammengefihrt, wobei — parallel zu den Annahmen Uber die Gesundheitsausgaben — davon
ausgegangen wird, dass eine Steigerung der kinffigen Lebenserwartung den altersspezifi-
schen Bedarf an Pflege um dieselbe Anzahl an Jahren verzégert. FUr diese Annahme sprichf,
dass die Zeit, die mit funktionalen Beeintrachtigungen verbracht wird, fir Gber 65-Jahrige Gber
den gesamten Erhebungszeitraum (2003-2020) sich nicht wesentlich ver&ndert hat, wdhrend
die Zeit ohne funktfionale Beeintrachtigungen parallel zur Lebenserwartung stieg.

Abbildung 13: Offentliche Langzeitpflegeausgaben

In % des BIP
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Q: Statistik Austria, WIFO.

Ferner steigt die Nachfrage nach o&ffentlichen und privatwirtschaftlich erbrachten Pflege-
dienstleistungen, da die Méglichkeit unentgeltlicher Pflege innerhalb des Familienverbands in
Zukunft abnimmt (Famira-MUhlberger — Firgo, 2018). Pflegende Angehdrige sind zu einem GroB-
teil Frauen im Alter von 40 bis 65. Die Inanspruchnahme von Pflegedienstleistungen wird daher

WIFO



- 21 -

proportional zum Anstieg der Erwerbsquote dieser Bevolkerungsgruppe modelliert. Dies impli-
ziert eine Zunahme entgeltlicher Pflegedienstleistungen um rund 0,3% pro Jahr.

Die Pflegegeldsatze werden mit der Inflationsrate fortgeschrieben; die Kosten im Bereich der
Sachleistungen entwickeln sich etwas héher als die Lohne: Es wird eine Elastizitdt der Kosten-
steigerungen in Bezug auf die Pro-Kopf-Lohnwachstumsrate von 1,7 angenommen, um dem
zu erwartenden starken Nachfragedruck als auch dem Baumolschen Kosteneffekt (aufgrund
des geringeren Produktivitatsfortschritts in diesem Sektor) Rechnung zu fragen. Die Nettoaus-
gaben fUr Langzeitpflege steigen nach MaBgabe dieser Annahmen von 1,4% des BIP im Jahr
2022 auf 3,1% im Jahr 2060, wobei der Anteil der Sachleistungen an den Gesamtausgaben
kontinuierlich steigt (vgl. Abbildung 13).

4.7 Bildung

Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene werden in vier verschiedene Schultypen unterteilt:
Kindergarten/Vorschule, Primdarstufe (Volksschule, Sonderschule), Sekundarstufe (AHS/BHS,
NMS, Berufsschule, Sonderschule) und tertidrer Bereich (Universitéat, Fachhochschule). Die kinf-
fige Schulerzahl wird anhand der demographischen Prognose extrapoliert. Das Lehrpersonal
wird proportional zur Schilerzahl fortgeschrieben. FUr die Lohnentwicklung im 6ffentlichen Sek-
for wird die Annahme getroffen, dass die Gehaltszuwdchse jenen im privaten Sektor entspre-
chen. In den Kindergdrten, Vor- und Volksschulen wird mit einem leichten Anstieg von rund
78.400 Beschdaftigten zu VollzeitGquivalenten im Jahr 2022 auf rund 88.200 im Jahr 2060 gerech-
net und in der Sekundarstufe von rund 78.100 auf 98.200.

Abbildung 14: Offentliche Bildungsausgaben
In % des BIP
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Der terti@re Bildungssektor unterscheidet sich in mehrfacher Weise von den vorgelagerten Stu-
fen. Erstens gibt es keine Schulbesuchsquote von 100%. Das ldsst, zweitens, Raum fur ge-
schlechtssperzifische Unterschiede in der Bildungsbeteiligung. Drittens stellen Auslnder:innen
einen betrachtlichen Anteil der Studierenden. Als demographische BezugsgroBe wird die Be-
volkerung im Alter von 20 bis 29 Jahren herangezogen. Zum einen befinden sich rund zwei Drit-
tel der Studierenden in dieser Altersgruppe, zum anderen ist der Anteil der Studierenden an der
Bevolkerung in diesem Alter stabil bei rund 22% der Manner und 28% der Frauen. Bei Fortschrei-
bung dieser Anteile steigt die Zahl der inl&ndischen Studenten von rund 125.200 im Jahr 2022
auf rund 135.000 im Jahr 2060, die Zahl der inldndischen Studentinnen von rund 146.800 auf
160.600. Die Zahl auslé@ndischer Studierender ist den letzten Jahren kontinuierlich gewachsen,
von 65.500 im Jahr 2010 (20% aller Studierenden) auf 106.000 (27%) im Jahr 2021. In der vorlie-
genden Prognose wird davon ausgegangen, dass sie mittelfristig um 2.000 pro Jahr weiter zu-
nimmt und bei 125.000 bzw. einem Anteil von rund 30% stagniert. Das Lehrpersonal wird pro-
portional zur Studierendenzahl fortgeschrieben. GemdaB diesen Annahmen steigt das Lehrper-
sonal im tertidren Bereich von 32.400 im Jahr 2022 auf rund 35.900 Personen zu VollzeitGquivo-
lenten im Jahr 2060.

Neben den Personalausgaben, die zwei Drittel der Bildungsausgaben beanspruchen, fallt
Sachaufwand an, der mit der Steigerungsrate des nominellen BIP exirapoliert wird. Die Ausga-
ben fUr Bildung steigen nach MaBgabe dieser Annahmen von 4,7% des BIP im Jahr 2022 auf
5.4% des BIP im Jahr 2060 (vgl. Abbildung 14).

48 Ausgaben gemaB VGR-Gliederung

Die in den vorhergehenden Kapiteln analysierten funktionalen und demographieabhdngigen
Ausgabenbereiche werden in diesem Abschnitt ihren jeweiligen VGR-Kategorien (ESVG 2010)
zugeordnet und um Ausgaben ergénzt, die von demographischen Faktoren nicht explizit be-
troffen sind. Sie werden - falls nicht anders erw&hnt — mit der Steigerungsrate des nominellen
BIP extrapoliert.

4.8.1 Monetdre Sozialleistungen (D.62)

Der gréBte Teil der monetdren Sozialleistungen entfallt mit 73% (2021) auf Pensionen. 6% der
Geldleistungen entfallen auf Leistungen des FLAF, Arbeitslosengeld und Notstandshilfe bean-
spruchen 5% und Pflegegeld 3%. Die restlichen 12% (Krankengeld, Stipendien, Familienleistun-
gen der Gemeinden, Wohnbeihilfen usw.) werden an die Inflation angepasst. Insgesamt stei-
gen die Ausgaben fur monetdre Sozialleistungen von 18,1% des BIP im Jahr 2022 mittelfristig auf
Uber 19%2% und gehen langfristig auf unter 19% zurick (vgl. Abbildung 15).

4.8.2 Soziale Sachleistungen (D.632)

88% der sozialen Sachleistungen entfallen auf Langzeitpflege-, Gesundheits- und bildungsbe-
zogene Leistungen des FLAF. Diese Ausgaben wachsen demographiebedingt schneller als die
nominelle Wirtschaftsleistung, lediglich die verbleibenden 12% werden mit dem BIP extrapoliert.
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Die Ausgaben fur soziale Sachleistungen steigen daher insgesamt von 4,2% des BIP im Jahr 2022
auf 5,6% des BIP im Jahr 2060 (vgl. Abbildung 15).

4.8.3 Personalausgaben (D.1)

Es wird angenommen, dass die Pro-Kopf-Verdienste im &ffentlichen Sektorim gleichen Ausmal
steigen wie in der Privatwirtschaft. Der Uberwiegende Teil der rund 562.500 &ffentlich Bediens-
teten sind Vertragsbedienstete; etwa 174.000 waren 2021 noch Beamtiinnen. Es wird ange-
nommen, dass der Anteil der Beamtiinnen weiter sinkt, auf knapp ein Viertel aller &ffentlich
Bediensteten im Jahr 2060. Insgesamt wird der Personalbedarf insbesondere in den Bereichen
Gesundheit und Pflege zunehmen. Aufgrund der prognostizierten demographischen Entwick-
lung (Stagnation der Zahl der Erwerbstétigen) wird aber angenommen, dass die Zahl der 6f-
fentlich Bediensteten, die in den letzten Jahren abgenommen hat, insgesamt konstant bleibf.
Dies wird erhebliche Anderungen in der Personalstruktur des &ffentlichen Sektors zur Folge ha-
ben. Beruhend auf dieser Annahme sind die Personalausgaben langfristig stabil bei rund 10%:%
des BIP (vgl. Abbildung 15).

4.8.4 Vorleistungen (P.2)

Etwa 40% der Vorleistungen bestehen aus altersabhdngigen Ausgaben (vor allem fur Gesund-
heit und Bildung). Rund 60% der Vorleistungen stehen nicht in direktem Zusammenhang mit der
demographischen Entwicklung, darunter etwa die Erhaltung von Gebd&uden und Fahrzeugen,
LizenzgebUhren, Treibstoff und BUroausstattung. Die Ausgaben fUr Vorleistungen bewegen sich
langfristig bei knapp unter 7% des BIP (vgl. Abbildung 15).

4.8.5 Investitionen und Investitionszuschusse (P.5, D.9)

Von den Investitionen &ffentlicher Unternehmen und InvestitionszuschUssen an ausgegliederte
Unternehmen, die unter éffentlicher Kontrolle stehen (z.B. OBB, Wiener Linien), entféllt rund ein
Viertel auf den Verkehrssektor. Knapp ein FUnftel kann den demographieabhdngigen Ausga-
ben Gesundheit, Pflege und Bildung zugeordnet werden. Insgesamt sind in der Vergangenheit
die offentlichen Investitionen kontinuierlich gesunken, teils aufgrund von Kirzungen, aber auch
infolge von Privatisierungen. Unter der Annahme konstanter politischer Rahmenbedingungen,
d.h. keiner weiteren Privatisierungen durften die Ausgaben fUr Investitionen und Investitionszu-
schUsse langfristig knapp unter 5% des BIP betragen (vgl. Abbildung 15).

4.8.6 Subventionen (D.3)

2019 flossen noch rund 45% der Subventionen in die aktive Arbeitsmarktpolitik, 12% waren de-
mographiebezogen, der Rest betraf subventionierte Bahntarife, Ko-Finanzierung von EU-
Agrarférderungen und F&E-Beihilfen. COVID-19 bedingt stiegen die Subventionen von 1,5% des
BIP im Jahr 2019 auf 5% des BIP im Jahr 2020. Bis 2025 werden die Ausgaben fUr Subventionen
wieder auf 12% des BIP zurGckgehen und auf diesem Niveau bleiben (vgl. Abbildung 15).
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4.8.7 Sonstige Ausgaben (D.2, D.5, D.7, NP)

Die sonstigen Ausgaben enthalten u. a. Beitrége an die EU und Zahlungen fUr die internationale
Entwicklungszusammenarbeit, die Pensionsversicherungsbeitrdge fUr Kindererziehungszeiten,
die Teil des FLAF-Budgets sind, aber auch Zahlungen fUr Ank&ufe von Emissionszertifikaten. Die
sonstigen Ausgaben betragen langfristig 32—4% des BIP (vgl. Abbildung 15).

4.8.8 Zinsausgaben (D.41)

Die Zinsausgaben, ZA, hdngen ab von der Zinsbelastung der ,Altschulden®, D, und vom Zins-
satz, i, auf die Neuverschuldung, PD.

(2) ZAt =Z7ZA+1/Dt2 - (Dr1=Ti) +it - (PDt + Tt)
(3) Tt =0,1Dwi

Auf die ,Netto-Altschulden” (also die Verschuldung bis f-1 abzuglich Tilgung, T) wird ein implizi-
ter Zinssatz angewendet, der sich aus der Relation der Zinsausgalben zur Verschuldung in der
Vergangenheit ergibt. Auf die Neuverschuldung, d.h. das Primardefizit, PD, zuzUglich der Til-
gung der Altschulden, wird der aktuelle Zinssatz auf Bundesanleihen, i, angewendet. Entspre-
chend der Entwicklung im Durchschnitt der vergangenen Jahre wird angenommen, dass jahr-
lich 10% des bestehenden Staatsschuldenstands getilgt werden. Die Zinsausgaben steigen von
1,0% des BIP im Jahr 2022 — dem niedrigsten Wert in der gesamten Zeitreihe (Beginn: 1976) — auf
etwa 4%% gegen Ende des Prognosezeitraums (vgl. Abbildung 15).
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Abbildung 15: Ausgaben des Staates
In % des BIP
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5. Szenarien und Sensitivitatsanalysen

Aus der Prognose von Einnahmen und Ausgaben werden nun im Folgenden wirtschaftspolitisch
relevante Indikatoren wie der Maastricht-Saldo, der Primérsaldo und die Schuldenquote abge-
leitet und auf ihre Sensitivitat in Bezug auf unterschiedliche Annahmen gepruoft.

5.1 Basisszenario

Das Basisszenario beruht auf einer Sonderauswertung aus der Bevdlkerungsprognose von Sta-
fistik Austria vom Oktober 2022 (Stafistik Austria, 2022) und der Erwerbsquoten- und Produktivi-
tatsprognose von Kaniovski et al. (2021). Sowohl der Maastricht- als auch der Primdarsaldo sind
in diesem Szenario, dessen Detailergebnisse in den vorigen Kapiteln erlGutert wurden, im ge-
samten Prognosezeifraum negativ (vgl. Abbildung 16). Der Primdérsaldo erreicht knapp vor
Ende des Prognosezeitraums seinen Tiefstwert. Aufgrund des gestiegenen Zinssatzes, der im
Zuge der COVID-19-Krise kraftig gestiegenen Staatsverschuldung und des prognostizierten wei-
teren Anstiegs der Staatsverschuldung nehmen die Zinsausgaben zu.

Abbildung 16: SchiUsselindikatoren des Staatshaushalts, Basisszenario
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Abbildung 16 (Fortsefzung)
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Die Staatsschuldenguote sinkt von 78% des BIP im Jahr 2022 bis zum Ende dieses Jahrzehnts auf
unter 72%. Durch die konftinuierliche Zunahme des gesamtstaatlichen Maastricht-Defizits auf 6%
des BIP im Jahr 2060 steigt sie danach aber wieder an und erreicht 2060 etwa 120%. Damit
wirde sie die laut Maastricht-Kriterien zul&ssige Obergrenze von 60% deutlich Uberschreiten.
Wdhrend die Quote der Staatseinnahmen im Prognosezeitraum durchgehend rund 50% be-
fragt, steigt die Quote der Staatsausgaben von rund 51% in den kommenden Jahren auf 56%
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5.3 Szenario 1: Geringeres Produktivitatswachstum ("Secular Stagnation”)

Aufbauend auf Kaniovski et al. (2021) und Parrado et al. (2021) wird im Basisszenario angenom-
men, dass das Wachstum der Gesamtproduktivitdt langfristig durchschnittlich 0,6% pro Jahr
betrégt. Dieser Wert ist allerdings mit einer hohen Unsicherheit behaftet, zudem sind die Ein-
schatzungen hinsichtlich des kinftigen technologischen Fortschritts geteilt.

Diesem Szenario liegt eine pessimistische Sicht zugrunde (vgl. Gordon, 2016). Sie besagt, dass
der zu erwartende technologische Fortschritt den Lebensstandard zwar verbessern bzw. ver-
andern wird. Gleichzeitig soll er aber nicht solche Effizienzgewinne erzeugen wie die groBen
technischen Neuerungen des ausgehenden 19. und beginnenden 20. Jahrhunderts, die bis in
die zweite Halfte des 20. Jahrhunderts hinein das Wirtschaftswachstum antrieben. Dementspre-
chend wird in diesem Szenario unterstellt, dass die Gesamtproduktivitat ab 2028 um 0,2 Pro-
zentpunkte pro Jahr weniger stark (d.h. mit durchschnittlich 0,4%) wdéchst. Der Zinssatz ist dem-
entsprechend um 0,4 Prozentpunkte geringer als im Basisszenario.

Das reale BIP-Wachstum ist dadurch um 0,4 Prozentpunkte p.a. geringer als im Basisszenario,
die Wirtschaftsleistung 2060 um rund 13%. Die meisten Ausgaben und alle Einnahmen folgen
diesem ged@mpften Wachstum, gemessen am BIP &ndern sie sich also nicht. Die Pensionsaus-
gaben sinken aber erst mit einiger Verzégerung, da nur die Neupensionen (nicht die Bestands-
pensionen) von den geddmpften Wertschépfungs- bzw. Lohnzuwdchsen betroffen sind und
diese geringeren Neupensionen erst allmahlich die Bestandspensionen ersetzen. Daher liegen
die Pensionsausgaben 2060 um 0,8% des BIP héher als im Basisszenario. Die Verschuldung steigt
stérker an und in der Folge nehmen auch die Zinszahlungen zu. Sie liegen 2060 um 0,8% des BIP
hoher, die Staatsschuldenquote um 32 Prozentpunkte (vgl. Abbildung 16a bis c).

Abbildung 17a: Szenario 1, Nominelles BIP und Schuldenquote, Abweichungen zum
Basisszenario
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Abbildung 17b: Szenario 1, Pensions-, Gesundheits-, Pflege- und Bildungsausgaben,
Abweichungen zum Basisszenario
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Abbildung 17c: Szenario 1, Staatsausgaben laut VGR, Abweichungen zum Basisszenario
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5.4  Szenario 2: Hoheres Produktivitatswachstum ("New Growth")

Im Gegensatz zu Szenario 1 steht die Annahme, dass der aktuelle technische Fortschritt, insbe-
sondere die Digitalisierung, zu einem neuen ProduktivitGtsschub fUhren wird (vgl. Brynjolfsson —
McAfee, 2014). In diesem Szenario wird daher unterstellt, dass die Gesamtproduktivitat ab 2028
um 0,2 Prozentpunkte pro Jahr starker (d.h. mit durchschnittlich 0,8%) wéchst als im Basisszena-
rio. Der Zinssatz ist dementsprechend um 0,4 Prozentpunkte hoher als im Basisszenario.

Das reale BIP wdachst um 0,4 Prozentpunkte p.a. schneller als im Basisszenario, die Wirtschafts-
leistung ist 2060 um rund 13% hdher. Die meisten Ausgaben und alle Einnahmen folgen dem
héheren Wachstum, gemessen am BIP &ndern sie sich also nicht. Die Pensionsausgaben stei-
gen erst mit einiger Verzégerung, da nur die Neupensionen (nicht die Bestandspensionen) von
den hoheren Wertschépfungs- bzw. Lohnzuwdchsen betroffen sind und diese hdheren Neu-
pensionen erst allmdahlich die Bestandspensionen ersetzen. Daher liegen die Pensionsausgaben
2060 um 0,8% des BIP niedriger als im Basisszenario. Die Verschuldung steigt weniger stark an
und in der Folge auch die Zinszahlungen. Sie sind 2060 um 1,0% des BIP geringer; die Staats-
schuldenquote um 30 Prozentpunkte (vgl. Abbildung 18a bis c).
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Abbildung 18a: Szenario 2, Nominelles BIP und Schuldenquote, Abweichungen zum
Basisszenario
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Abbildung 18b: Szenario 2, Pensions-, Gesundheits-, Pflege- und Bildungsausgaben,
Abweichungen zum Basisszenario
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Abbildung 18c: Szenario 2, Staatsausgaben laut VGR, Abweichungen zum Basisszenario

Absolut (in %) In % des BIP
16 4 . . 0.2 4
Soziale Sachleistungen
12 4 Monetére Sozialleistungen =" 0.0 ————
— — -Inszahlungen - >~
81 . Andere =T 0.2 1 S
4 — o 0.4 N -
= ~N , | N | ~

O T T ~ T 1 06 \

-4 N 08 N
™~ Soziale Sachleistungen N N
8 >~ — 1.0 1 Monetdre Sozialleistungen
212 4 == -1.2 4 — — =Iinszahlungen
2020 2030 2040 2050 2060 2020 2030 2040 2050 2060

5.5 Szenario 3: Geringere Migration

Im Basisszenario wird mit einem jahrlichen Wanderungssaldo von durchschnittlich +33.000 Per-
sonen gerechnet (Nettozuwanderung). In diesem Szenario betrdgt der durchschnittliche Wan-
derungssaldo nur +21.600 pro Jahr, was der ,,Unteren Wanderungsvariante" von Statistik Austria
entspricht. Diese Reduktion verringert das Arbeitskrafteangebot und damit das BIP bis 2060 um
knapp 8%. Es wird angenommen, dass diese Personen stdrker vom Risiko der Arbeitslosigkeit
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betroffen waren und sich fUr sie die Migration am wenigsten lohnt. Daher wird unterstellt, dass
die Arbeitslosenquote in diesem Szenario um 0,1 Prozentpunkte pro Jahr geringer ausfallt als im
Basisszenario.

Die Pensions-, Gesundheits-, Pflege- und Bildungsausgaben sind zwar geringer als im Basissze-
nario, aber nur der Anstieg der Bildungsausgaben verringert sich im gleichen Tempo wie das
Wirtschaftswachstum. Die Ausgabenzuwdchse fUr Pensionen, Gesundheit und Pflege werden
weniger stark geddmpft, sodass die Ausgaben gemessen am BIP hdher sind als im Basisszenario.
Der Wertschopfungsverlust, der mit geringerer Nettozuwanderung einhergeht, wird nur im Be-
reich der Bildung durch geringere Ausgaben kompensiert. In den Bereichen Gesundheit und
Pflege, in denen mehr fUr die dltere Bevdlkerung aufgewendet wird, ist die Ausgabenreduktion
geringer als der Wertschdpfungsverlust, da Migrant:innen in diesem Bevdlkerungssegment un-
terreprdsentiert sind. Bei den Pensionen wiederum ergibt sich eine dhnliche Verzé6gerung wie
in Szenario 1, da nur die Neupensionen von den sinkenden Wertschdpfungszuwdchsen Gber
den Umweg geringerer Bemessungsgrundlagen betroffen sind und diese erst allmdahlich die
Bestandspensionen ersetzen. Die Zinszahlungen liegen 2060 um rund 3% des BIP Uber dem Ba-
sisszenario, die Schuldenquote ist um 63 Prozentpunkte hdher (vgl. Abbildung 19a bis c).

Abbildung 19a: Szenario 3, Nominelles BIP und Schuldenquote, Abweichungen zum
Basisszenario
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Abbildung 19b: Szenario 3, Pensions-, Gesundheits-, Pflege- und Bildungsausgaben,
Abweichungen zum Basisszenario
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Abbildung 19c: Szenario 3, Staatsausgaben laut VGR, Abweichungen zum Basisszenario
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5.6 Szenario 4: Hohere Lebenserwartung

Im Basisszenario steigt die durchschnittliche Lebenserwartung von Mdnnern (bei der Geburt)
von 78,9 Jahren im Jahr 2022 auf 86,6 Jahre im Jahr 2060, die Lebenserwartung von Frauen von
83,7 auf 89,9 Jahre. In diesem Szenario erhdht sie sich bis 2060 auf 89,2 Jahre fur Manner und
auf 92,0 Jahre fUr Frauen. Das Wirtschaftswachstum dndert sich dadurch nicht. Entsprechend
derl@ngeren Bezugsdauer steigen die Zahl der Pensionist.innen und die Pensionsausgaben star-
ker an. Auf die Gesundheits- und Pflegeausgaben hat die steigende Lebenserwartung hinge-
gen eine vorUbergehend dédmpfende Wirkung, da die Zunahme der Lebenserwartung in sub-
jektiv gutem Gesundheitszustand bzw. ohne funktfionale Beeintréchtigung annahmegemdaBi im
gleichen AusmaB erfolgt wie die Erhéhung der Gesamtlebenserwartung und die Inanspruch-
nahme von Gesundheits- und Pflegeleistungen verzogert. Die zeitweilige D&mpfung der Ge-
sundheifs- und Pflegeausgaben ist jedoch geringer als die Beschleunigung der Pensionsausgao-
ben, sodass die Staatsverschuldung starker steigt als im Basisszenario. Die Zinszahlungen liegen
2060 um 0,3% des BIP hoher, die Schuldenquote um 5 Prozentpunkie (vgl. Abbil-
dung 20a und c).

Abbildung 20a: Szenario 4, Schuldenquote, Abweichungen zum Basisszenario
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Abbildung 20b: Szenario 4, Pensions-, Gesundheits- und Pflegeausgaben, Abweichungen zum
Basisszenario
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Abbildung 20c: Szenario 4, Staatsausgaben laut VGR, Abweichungen zum Basisszenario
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5.7 Szenario 5: Hohere Einkommenselastizitat bei Gesundheits- und
Pflegeausgaben

In diesem Risikoszenario werden jene zusatzlichen Kosten dargestellt, die entstehen wirden,
wenn die Einkommenselastizitdt bei Gesundheits- und Pflegedienstleistungen um jeweils
0,1 Prozentpunkt héher ware, d. h. 1,0 bzw. 1,8 anstatt 0,2 bzw. 1,7 wie im Basisszenario. Dies
bedeutet, dass die Nachfrage nach diesen Leistungen mit steigendem Wohistand starker zu-
nimmt und dass dieser Nachfrageschub durch &ffentliche Leistungen gedeckt wird. Daneben
gibt es noch eine Reihe anderer Prognoserisiken; etwa, dass die Effizienzsteigerungen und Kos-
feneinsparungen im Gesundheitswesen nicht in dem AusmaB stattfinden, wie es der Ausga-
bendé&mpfungspfad vorsieht; oder dass formelle Pflegedienstleistungen stérker in Anspruch ge-
nommen werden. Ein weiteres Risiko besteht darin, dass die Morbiditat expandiert, wenngleich
in der Vergangenheit ein entgegengesetzter Trend, nGmlich zur Morbiditétskompression, statt-
gefunden hat. Zusammen mit den steigenden Zinszahlungen wirden die héheren Gesundheits-
und Pflegeausgaben aufgrund der hdheren Einkommenselastizitdt zu einer Steigerung der
Staatsschuldenquote um 18 Prozentpunkte im Jahr 2060 fUhren.
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5.8 Aktivitatsszenario im Klimabereich

Ein durch das Umweltbundesamt erstelltes Aktivitdtsszenario im Klimabereich simuliert klima-
und energiepolitische MaBnahmen, die in der Periode 2023-2050 schrittweise zu einer starken
Reduktion der Treibhausgasemissionen in Osterreich fohren sollen. Die in diesem Zusammen-
hang ebenfalls berechneten makrodkonomischen Ergebnisse wurden im DELTA-Modell fur die-
ses Szenario integriert. FUr eine detaillierte ErlGuterung der MaBnahmen, Wirkungsmechanismen
und Ergebnisse des Aktivitatsszenarios siehe Umweltbundesamt (2022) sowie Bundesministerium
fUr Finanzen (2022b).

Das reale BIP ist aufgrund von stérkeren ProduktivitGissteigerungen um bis zu 1%% hdher als im
Basisszenario. Wegen héherer Strompreissteigerungen fallt aber auch die jahrliche Inflationsrate
um durchschnittlich rund Y4 Prozentpunkt héher aus. Die Staatsausgaben steigen vor allem auf-
grund der hoéheren Klimainvestitionen des Staates, aber auch wegen der intensiveren finanzi-
ellen Férderung privater MaBnahmen stérker als im Basisszenario. Der Abstand ist 2040 mit 0,8%
des BIP am groBten, bis 2050 sinkt er auf 0,3% des BIP. Die Einnahmen unterscheiden sich nur
marginal vom Basisszenario. Die Schuldenquote bleibt aufgrund der BIP- und Preiseffekte zuerst
niedriger als im Basisszenario, steigt dann etwas stérker an und liegt 2050 mit rund 103% um
knapp vier Prozentpunkte Uber dem Basisszenario.

6. Vergleich mit der langfristigen Prognose 2019

Die aktuellen Prognosewerte kdnnen aus verschiedenen Grinden von den Werten der lefzten
langfristigen Prognose (Schiman, 2019) abweichen (siehe Tabelle 1):

e Abweichungen aufgrund der neuen Annahmen Uber das Wachstum der Gesamtproduk-
tivitat: Lag der Prognose 2016 noch die Annahme zugrunde, dass die Gesamtproduktivitat
langfristig durchgehend 0,6% pro Jahr betragt, wird nun die Annahme von Kaniovski et al.
(2021) zusammen mit der Annahme Uber Klimasch&den laut Parrado et al. (2021) zugrunde
gelegt. Dies ergibt im langfristigen Durchschnitt ebenfalls ein Wachstum von 0,6% pro Jahr.
aher sind die Effekte gering.

e Abweichungen aufgrund der Aktualisierung der Bevdlkerungsprognose: Die Altenquote
entwickelt sich in der aktuellen Bevolkerungsprognose etwas gunstiger. Dadurch kommt
es zwar zu keiner Anderung bei den Staatseinnahmen (in % des BIP), aber zu einem etwas
hoheren Wirtschaftswachstum (héhere Bevdlkerung im erwerbsféhigen Alter). Die Staats-
ausgaben fallen daher um bis zu 0,9% des BIP geringer aus, die Staafsschulden 2060 um
rund 5% des BIP.

¢ Abweichungen aufgrund der Aktualisierung der Erwerbsprognose: Die zugrunde liegende
Erwerbsquotenprognose fallt zwar etwas weniger gunstig aus als die Erwerbsprognose
2019, die Arbeitslosenquote ist aber geringer. Dieser Effekt dominiert, das Wirtschafts-
wachstum ist héher, die Staatsausgaben sind um bis zu 1,2% des BIP niedriger, die Schul-
denqguote 2060 um 14%.
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Tabelle 1: Abweichungen der Ergebnisse 2022 und 2019

In % des BIP
Primarsaldo Maastricht- Bruttoschulden
Saldo
... durch Aktualisierung des GesamtproduktivitGtswachstums
2022 0 0 0
2060 -0,05 -0,1 +1
... durch Aktualisierung der Bevélkerungsprognose
2022 0 0 0
2060 +0,6 +0,8 -5
... durch Aktualisierung der Erwerbsprognose
2022 0 0 0
2060 +0,4 +1,1 -14
... durch BerUcksichtigung neuer MaBnahmen und zusatzlicher
Ausgaben
2022 0 0 0
2060 -0.1 -0,6 +10
... durch neue Ausgangswerte und Revisionen
2022 -3,8 =-3.7 +15
2060 -0,7 =31 +56
Insgesamt
2022 -3,8 =-3.7 +15
2060 +0,2 -1,9 +48

e Abweichungen durch die Berlcksichtigung neuer MaBnahmen (Pflegereform 2023) und
zusatzlicher Ausgaben (Ankdufe von Emissionszertifikaten): Die MaBnahmen im Zuge der
Pflegereform dirften permanent wirksam sein, die Ausgaben fUr Pflegesachleistungen um
knapp 12% steigern und die Schuldenquote bis 2060 um etwa 3 Prozentpunkte erhdhen.
Ausgaben fur Ankéufe von Emissionszertifikaten, die aufgrund der Nichteinhaltung unions-
rechtlicher Treibhausgasziele fallig werden, erhdhen die Schuldenquote bis 2060 um wei-
tere 7 Prozentpunkte ¢).

e Abweichungen durch neue Ausgangswerte und Revisionen: Die Startbedingungen fallen
deutlich ungunstiger aus als in der lefzten Prognose. Die COVID-19-Krise, die Energiekrise
und die damit verbundenen fiskalischen MaBnahmen haben dazu gefihrt, dass der of-
fentliche Schuldenstand 2022 um knapp ein Viertel hdher liegt als in der letzten langfristi-

¢) Die Ergebnisse von Umweltbundesamt (2022) zeigen bis 2030 eine Senkung der &sterreichischen Treibhausgasemissi-
onen um rund 30% gegenuUber dem Wert von 2005. Da die unionsrechtlich verbindlichen Klimaziele eine Redukfion um
48% vorsehen, wird derzeit damit gerechnet, dass im Zeitraum 2021 bis 2030 Zahlungen fur Ank&ufe von Emissionszerti-
fikaten in der Hohe von rund 4,7 Mrd. Euro anfallen. Ab 2031 wird mit Ausgaben von durchschnittlich 0,2% des BIP pro
Jahr gerechnet.
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gen Prognose, die Schuldenquote um 15 Prozentpunkte. Da diese Mehrverschuldung mit-
telfristig nicht abgebaut wird, wéchst die daraus resultierende Belastung der 6ffentlichen
Hand Gber die Zeit. Zwar schrumpft die Differenz zum Primd@rsaldo der vorigen Prognose,
aber zunehmende Zinskosten wirken dem entgegen, sodass die Verschuldung am Ende
des Prognosezeitfraums um 56% des BIP hoher liegt.

7. Zusammenfassung

Unter der Annahme, dass die gesamtwirtschaftliche Produktivitat im langfristigen Durchschnitt
um 0,6% pro Jahr wachst und die Arbeitslosenquote auf 6% zurickgeht, wird das reale Wirt-
schaftswachstum auf Basis der zugrunde liegenden Bevolkerungs- und Erwerbsprognosen im
langfristigen Durchschnitt rund 1,2% pro Jahr betragen. Der Anteil altersabhdngiger Ausgaben
an den gesamten Staatsausgaben nimmt Gber die Zeit zu. Die Ausgaben fUr Pensionen, Ge-
sundheit und Langzeitpflege steigen in den kommenden vier Jahrzehnten im Basisszenario um
jeweils rund 12% des BIP, die Ausgaben fUr Bildung um etwa halb so viel.

Im Vergleich zur letzten langfristigen Prognose 2019 hat sich die Ausgangslage deutlich ver-
schlechtert, was im Wesentlichen auf zwei Faktoren zurickzufGhren ist. Zum einen ist die Staafts-
verschuldung aufgrund der COVID-19-Krise und der Energiekrise und den damit zusammen-
hangenden fiskalischen MaBnahmen stark gestiegen. Die Schuldenquote ist 2022 um etwa 15
Prozentpunkte héher als in der letzten Prognose. Zum anderen sind die Zinsen in kurzer Zeit auf
ein Niveau gesprungen, das in der letzten Prognose erst in zehn Jahren erwartet wurde.

Die Szenarioanalysen zeigen die hohe Sensitivitat der Ergebnisse in Bezug auf die getroffenen
Annahmen. Der Wechsel geburtenstarker Kohorten (,,Babyboomer") von der Erwerbstatigkeit
in die Pension sowie der Anstieg der Lebenserwartung und die damit verbundene stdrkere In-
anspruchnahme von Gesundheits- und Pflegeleistungen werden unter den aktuellen Rahmen-
bedingungen aber jedenfalls zu hdheren (6ffentlichen) Sozialausgaben fUhren.
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